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MANUAL DE AVALIAGAO DO PEFA

Prefacio

O programa Despesa Publica e Responsabilizacdo Financeira (PEFA) fornece um quadro para avaliar e comunicar
os pontos fortes e fracos da gestdo das financas publicas (GFP). Uma avaliacdo PEFA integra, para o governo, um
relatério de desempenho da GFP num determinado momento, mas a metodologia pode ser reproduzida em
avaliagbes sucessivas, fazendo um resumo das alteracdes ao longo do tempo. O quadro PEFA inclui uma visao geral
do sistema de GFP e permite medir o desempenho, com base em evidéncias, através de 31 indicadores de
desempenho. O relatdério também inclui uma andlise das conclusGes no que respeita ao desempenho global do
sistema e aos resultados orcamentais desejaveis - disciplina orcamental agregada, alocacdo estratégica de recursos
e prestacao eficiente de servicos publicos.

A metodologia PEFA baseia-se em padrdes internacionais e nas boas praticas em matéria de GFP, tais como
identificadas por profissionais experientes e académicos, e fornece uma base para o planeamento das reformas, o
didlogo sobre a estratégia e as prioridades e a monitoria dos progressos. Baseia-se nos principios de uma
"abordagem reforcada" da GFP, que se centra num programa de reforma da GFP liderado pelo pais, reflectindo as
prioridades nacionais, implementadas, por sua vez, através das estruturas governamentais.

O programa PEFA também fornece apoio, monitorizagdo e andlise das avaliagdes do PEFA. Uma das principais
tarefas do Secretariado é também garantir a qualidade dos relatérios do PEFA, através de uma revisao aprofundada
dos relatoérios preliminares e da verificagdo dos requisitos do PEFA Check. Para mais informagGes sobre o programa
e os requisitos do PEFA Check, visite www.PEFA.org.

O objectivo do manual do PEFA é de fornecer aos utilizadores, incluindo os funcionarios governamentais,
avaliadores, parceiros de desenvolvimento e outras partes interessadas, orientagdes abrangentes sobre o
planeamento, implementacgao, relatérios e utilizagdo do PEFA 2016.

O manual é apresentado em quatro volumes separados:

e 0O Volume I: O processo de avaliagdo PEFA: planeamento, gestdo e utilizagdo do PEFA, fornece orientagdo, aos
utilizadores do PEFA e a outras partes interessadas, sobre as principais fases e etapas do processo de avaliagdo
do PEFA.

e 0O Volume II: O guia de campo de avalia¢éo PEFA, é uma orientac¢do técnica detalhada sobre a pontuacdo dos
31 indicadores de desempenho e das 94 dimensées do PEFA 2016, incluindo os requisitos e fontes de dados,
calculo e defini¢gdes. O guia de campo também inclui um glossario de termos.

e O Volume llI: Preparar o relatério PEFA, contém orientagdes sobre a redac¢do do relatério e um modelo e
instrucdes para cada seccdo, bem como um anexo contendo um relatério PEFA padréo.

e O Volume IV: A Utilizando o PEFA para apoiar a reforma da GFP, fornece orientagGes sobre como utilizar as
avaliagcOes PEFA para apoiar as iniciativas de reforma da GFP.



Cada volume do manual pretende ser um documento dindmico que serd actualizado em resposta a questdes
comuns, boas praticas, sugestdes e perguntas frequentes dos utilizadores do PEFA. As actualizages periddicas dos
volumes do manual sdo anunciadas e publicadas no site do PEFA (www.pefa.org).


http://www.pefa.org/

Volume Ill: Preparar um relatério PEFA

Sobre o Volume il

O objectivo do Volume Il do Manual do PEFA (o Manual) é fornecer aos utilizadores do PEFA orientagGes
expandidas sobre como preparar um relatdrio PEFA 2016, apds o langamento publico do documento Quadro em
1 de Fevereiro de 2016.

O volume IlIl amplia o documento-quadro do PEFA 2016, dando orientagbes complementares sobre todos os
componentes da estrutura esperada do relatério. Também fornece uma descricdo das informagdes a serem
incluidas no relatério. O modelo de relatdrio PEFA visa ajudar as equipas de avaliacdo a preparar os relatérios de
avaliacdo PEFA, mostrando como a informacao deve ser apresentada nos relatérios. O modelo deve ser utilizado
para o conteldo dos seus relatérios.

A Seccdo 2 do Volume lll inclui orientacGes sobre a forma de avaliar as alteracées de desempenho ao utilizar o
PEFA 2016. Ao fazer uma comparacao ao longo do tempo entre as versées anteriores do quadro e o PEFA 2016,
deve-se consultar o documento Orientagcbes sobre a comunicagdo de alteragées de desempenho no PEFA 2016
em relacdo a avaliagbes anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou PEFA 2011, que esta disponivel em
www.pefa.org.

Objectivo do relatorio do PEFA

Tal com explicado no documento-quadro, o relatério PEFA fornece uma avaliagdo abrangente e integrada do
desempenho da GFP de um pais, com base numa andlise baseada em indicadores dos elementos-chave de um
sistema de GFP. Tem também como objectivo avaliar em que medida o desempenho da GFP se alterou desde as
avalia¢Oes anteriores. Os relatérios do PEFA, quando bem elaborados, constituem uma base tecnicamente sdlida
para apoiar o dialogo sobre a reforma da GFP e o planeamento de ac¢des. As informagdes pertinentes sdo incluidas
no corpo do relatdrio. Os anexos sdo geralmente utilizados apenas para apresentar grandes quadros de dados e
informacdes detalhadas sobre questdes como o controlo financeiro interno, mas ndo para aprofundar a analise e
as conclusdes do relatério.

O relatério PEFA é uma avaliacdo do desempenho actual da GFP. Ndo inclui recomendacgées de reformas ou planos
de accdo. As diferencas de pontos de vista sobre as conclusGes do relatério entre o governo e outras partes
interessadas envolvidas na prepara¢do da avaliagdo podem ser tratadas resumindo as diferencas significativas,
num anexo ao relatério.

Os relatdrios PEFA s3o elaborados para o governo e destinam-se a informar as suas iniciativas de reforma da GFP
e outras conexas. Para o efeito, é fundamental que os governos participem na avaliagdo e fornecam contributos e
comentarios ao longo de todo o processo. Espera-se que os relatdrios PEFA sejam publicados pelos governos e
estejam disponiveis para as pessoas interessadas dentro e fora do pais, abrangido por um relatério. O site web do
PEFA contém todos os relatérios remetidos ao Secretariado do PEFA, desde o inicio do programa e todos os
relatdrios, publicados pelos governos, estdo disponiveis ao publico através no site web do PEFA.


https://pefa.org/sites/default/files/20180917-PEFA%202016%20-%20Tracking%20PFM%20Performance%20-%20Revised%20Guidelines.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/20180917-PEFA%202016%20-%20Tracking%20PFM%20Performance%20-%20Revised%20Guidelines.pdf

Estrutura do relatorio PEFA
A estrutura do relatdrio é apresentada no indice da pagina seguinte.

Um indice e uma lista de abreviaturas sdo fornecidos no inicio do relatério, antes do sumario executivo. Sdo
também fornecidas informacgdes sobre detalhes relevantes da metodologia, incluindo o ano orgamental, a moeda
utilizada no relatdrio e a sua taxa de cdmbio em relagdo as principais moedas internacionais, como o délar
americano ou o euro.

A seccdo 1 do relatdrio define algumas tabelas de dados obrigatérias, enquanto para indicadores seleccionados,
tabelas obrigatdrias e recomendadas sdo apresentadas na sec¢do 2. As tabelas devem ser preenchidas na medida
em que a informacao estiver disponivel. Ndo se espera que os avaliadores facam um grande exercicio de recolha e
tratamento de dados para os quadros obrigatdrios. O foco deve ser colocado na utilizacdo de dados facilmente
disponiveis para apresentar uma visao geral da administracdo central e das suas operacdes, como base para os
comentarios feitos na narrativa do relatdrio.



ESTRUTURA RECOMENDADA PARA O RELATORIO PEFA:

PEFA CHECK
GESTAO DA AVALIAGAO E GARANTIA DE QUALIDADE

INDICE
ABREVIATURAS E ACRONIMOS
METODOLOGIA

SUMARIO EXECUTIVO
Fundamentacdo e finalidade
Principais pontos fortes e fracos dos sistemas de Gestado das Finangas Publicas (GFP)
Impacto do desempenho da GFP nos resultados orcamentais e fiscais
AlteracGes do desempenho desde a avaliacdo PEFA anterior

1. CONTEXTO DA GFP
1.1. Perspectiva financeira
1.2. Quadro/Disposic¢Bes institucionais relativas a GFP
1.3. Disposicdes legais e regulamentares para a GFP
1.4. Processo de reforma da GFP

3. ANALISE DETALHADA DO DESEMPENHO DA GFP
Pilar 1: Credibilidade do orcamento
Pilar 2: Transparéncia das finangas publicas
Pilar 3: Gestao de activos e passivos
Pilar 4: Estratégia orcamental e orcamentagdo com base em politicas
Pilar 5: Previsibilidade e controlo na execuc¢do do orcamento
Pilar 6: Contabilidade e relatdrios.
Pilar 7: Escrutinio e auditoria externa

3. ANALISE GERAL DO DESEMPENHO DA GFP
3.1. Pontos fortes e fracos da GFP
3.2. Eficacia do quadro de controlo interno
3.3. Alteragbes do desempenho desde uma avaliagao anterior

ANEXOS
Anexo 1: Resumo dos indicadores de desempenho
Anexo 2: Resumo das observacgGes referentes ao quadro de controlo interno
Anexo 3: Fontes de informacdo
Anexo 4: Acompanhamento das altera¢des de desempenho com base nas versdes anteriores do
PEFA (se se tratar de uma avaliagcdo sucessiva).
Anexo 5: Calculo dos desvios orcamentais para ID-1,2e 3



PEFA CHECK, GESTAO DA AVALIAGAO E GARANTIA DA QUALIDADE

Se o relatério for elegivel, sera inserido o endosso do PEFA CHECK, tal como emitido pelo Secretariado PEFA, que
ocupara toda uma pagina, antes da secc¢do sobre a Gestdo da Avaliacdo e Garantia da Qualidade.

A seccdo sobre Gestdo da Avaliacdo e Garantia da Qualidade descreve o processo de preparagao do relatério,
incluindo:

A(s) organizagdo(des) que iniciou(aram), encomendou(aram) e financiou(aram) a avaliagdo; ou quaisquer
outros acordos de financiamento;

Em que medida que as instituicdes e os funcionarios governamentais estiveram envolvidos na preparacao
do relatério;

Os papéis e contribuicdes de quaisquer outras partes interessadas na avaliacdo, por exemplo, agéncias de
supervisdo, como Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), 6rgéo legislativo, parceiros de desenvolvimento
e intervenientes ndo-estatais, tais como organizacdes da sociedade civil, cAmara de comércio, etc.

A seccdo inclui informacbes sobre a gestdo da avaliacdo e os mecanismos para a garantia de qualidade
estabelecidas para o planeamento e gestdo da avaliacdo do PEFA, tal como apresentado na caixa abaixo. Além
disso, a seccdo deve fazer referéncia aos requesitos para o PEFA CHECK (www.pefa.org) e quaisquer outras
informacdes relevantes para o processo de garantia da qualidade.

CAIXA 1.1: Gestao da avaliacao e disposi¢cOes para a gestao da qualidade

Organizagao da gestado da avaliagdao do PEFA

Revisdo da nota conceptual e/ou termos de referéncia

Revisdo do relatério de avaliagdo

Equipa de supervisdo — Presidente e membros: [nomes e organizagdes]
Gestor da avaliagdo: [nome e organizagdo]
Lider da equipa de avaliagdo e membros da equipa: [nome e organiza¢do de cada um]

Data da versdo preliminar da nota conceptual e/ou termos de referéncia :

Revisores convidados: [nome e organizagdo de cada um, ou como grupo, por exemplo, a Equipa de
Supervisdo]

Os revisores que fizeram comentdrios: [nome e organizacao de cada um, em especial o Secretariado PEFA
e data(s) da(s) sua(s) revisdo(6es) ou como um grupo, por exemplo, a Equipa de supervisdo]

Data(s) da nota conceptual e/ou termos de referéncia finais:

Data(s) do(s) relatério(s) preliminar(es) revisto(s):

Revisores convidados: [nome e organiza¢do de cada um, em especial o Secretariado do PEFA e data(s) da(s)
sua(s) revisdo(des) ou como um grupo, por exemplo, a Equipa de supervisdo]

Os revisores que fizeram comentarios: [nome e organizacdo de cada um]

A seccdo sobre Gestdo da Avaliagdo e Garantia da Qualidade é seguida de um indice e de uma lista de
abreviaturas.


https://www.pefa.org/resources/pefa-check-quality-endorsement-pefa-assessments
http://www.pefa.org/

METODOLOGIA

Esta sec¢ao apresenta de forma sucinta os principais elementos da metodologia aplicada durante a avaliagao
PEFA.

Tipo de avaliagao: Deve indicar se a avalia¢do (i) € uma linha de base ou um avaliagdo sucessiva, e a versao do
Quadro PEFA que foi utilizada; (ii) € uma auto-avaliagdo ou uma avaliacdo conjunta; e (iii) € uma avalia¢do isolada
ou é combinada com uma ou mais avaliagdes de um nivel de governo diferente, uma ou duas avalia¢cdes que
utilizem quadros suplementares PEFA ou qualquer outro trabalho analitico.

Numero de indicadores utilizados: Devera especificar quantos indicadores de desempenho foram utilizados da
versao do Quadro PEFA e, se for esse o caso, dar uma justificacdo clara das razdes pelas quais uma dimensao
especifica ou um indicador é considerado ndo aplicavel ou por que razdo nao foi utilizado. Neste ultimo caso, o
indicador que ndo vai ser utilizado teria, normalmente, sido identificado, explicado e acordado na fase da Nota
Conceptual (NC)/Termos de Referéncia (TdR).

Cronograma/ Datas da missdo: A descricdo do cronograma da avaliacdo deve ser claramente definida.

Anos cobertos Deve especificar quais sdo os trés ultimos anos orgcamentais concluidos considerados para a
avaliacdo, com uma mencao clara sobre se foram ou ndo auditados.

Data-limite: A data-limite é a Ultima data para a qual os dados incluidos na avaliagdo foram considerados. Isto é
crucial para identificar o "ultimo ano orcamental concluido", bem como para os " trés ultimos anos concluidos"
referidos em muitas dimensdes, e a data critica para a consideracdo das circunstancias que aplicam "no momento
da avaliagdo", que é relevante para algumas dimensdes. Além disso, informacgGes Uteis recebidas até a data em
que o relatdrio vai para a formatacao final e distribuicdo devem ser mencionadas em notas de rodapé e deve-se
indicar claramente que esta informacao tardia ndo afectou a pontuacdo.

Cobertura: O ambito refere-se ao nivel de governo coberto, que normalmente é um governo central ou um governo
sub-nacional. O relatdrio especifica ainda a cobertura da avaliacdo, explicando que unidades institucionais (tais
como as unidades orgcamentais e extra-orgamentais) e as operag¢des que sdo abrangidas ou ndo. A defini¢do dos
limites do governo que estd a ser avaliado diz respeito tanto aos limites em relagdo a outros niveis de governo
como aos limites em relacdo a outras partes do sector do governo geral, como por exemplo, unidades institucionais
fora do governo central, como as empresas publicas. Devem ser explicados e justificados quaisquer desvios da
cobertura do governo central ou de um governo sub-nacional especificados na cobertura de cada indicador. Em
especial, deve ser precisada a cobertura dos fundos de seguranca social, dos fundos soberanos e dos instrumentos
de financiamento estruturados, como as PPP. A defini¢do da cobertura da avaliagdao deve ser consistente com a
descricdo das unidades institucionais e operagGes orcamentais, conforme previsto nas sub-sec¢des 1.1 e 1.2 do
relatdrio.

Fontes de informagao: A equipa de avaliacdo terd de recolher informacdes de funcionarios de departamentos
centrais de finangas, bem como de diversas unidades orgamentais e outras unidades institucionais. Para obter uma
representacdo equilibrada das institui¢cdes, tendo em conta as restri¢cdes de recursos da equipa de avaliacao, as
unidades das quais as informaces devem ser recolhidas tém de ser seleccionadas indicador a indicador. A base
para a seleccdo das unidades governamentais a partir das quais sdo recolhidas informacoes é frequentemente
especificada nas orienta¢des para os indicadores individuais. As unidades governamentais seleccionadas para um
indicador devem ser descritas no relatério na narrativa de cada indicador, conjuntamente com o método utilizado
para seleccionar uma amostra, quando for relevante.



Devem ser descritas nesta sec¢ao do relatério as outras fontes de informacdo utilizadas para a avaliagdo. Isso inclui
documentos obtidos e entrevistas com representantes de outros niveis de governo, empresas publicas, sector
privado, organizagcbes ndo-governamentais e instituicdes financeiras externas e parceiros de desenvolvimento.
Estas ultimas fontes serdo particularmente Uteis para corroborar as evidéncias fornecidas pelas unidades
governamentais. Uma lista completa das pessoas entrevistadas e uma lista completa das fontes de informacao
devem ser fornecidas no Anexo 3 do relatério. Recomenda-se que as fontes de informacdo sejam listadas por
indicador. Ver exemplos de apresentacdo para o Anexo 3 A: Lista de inquéritos e trabalhos analiticos relacionados;
Anexo 3B: Lista das pessoas que foram entrevistadas e que deram informacdes para o desempenho da GFP; e
Anexo 3: C: Fontes de informacao por indicador.

Ano Orgamental do pais:

Taxa de cambio: Deve especificar a unidade monetdria utilizada no pais e a taxa de cambio em relagdo ao USD ou
EUR em vigor na data relevante.
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Sumario executivo

O objectivo do sumdrio executivo é dar uma visdo integrada e estratégica das conclusdes do relatdrio. O sumario
executivo aborda o impacto do sistema de gestdo das financas publicas sobre os trés resultados financeiros e
orcamentais: disciplina orcamental agregada, alocacdo estratégica de recursos e prestacao eficiente de servicos.
Resume as principais alteracdes no desempenho desde qualquer outra avaliacdo anterior.

O tamanho indicativo para esta seccao é de trés pdginas de texto e um maximo de duas paginas de graficos. Além
disso, a seccdo inclui uma tabela, que ndo deve exceder uma pdgina, que dd uma visao geral das pontuacdes para
cada um dos indicadores PEFA (Ver Tabela 1: Sintese das pontuagdes para os indicadores PEFA)*. Est3o disponiveis,
no site do PEFA, folhas de calculo que ajudam a produzir a visdo geral das pontuacdes e graficos automatizados
que devem ser utilizados no relatério PEFA2.

O sumario executivo apresenta uma sinopse das principais informacdes, dados e analises apresentadas nas sec¢oes
1-5 do relatdrio. Inclui o seguinte:

e Finalidade e gestao
Uma breve explicacdo da razao principal para a avaliacdo e como ela se relaciona com a agenda de reforma
da GFP.

e Principais pontos fortes e fracos dos sistemas de Gestao das Finangas Publicas do pais X
Breve descricdo das principais conclusdes da avalia¢do, utilizando os principais pontos fortes e fracos (até
ao maximo de cinco para cada)

1 0 Anexo 1. Resumo dos indicadores de desempenho inclui um quadro mais detalhado que apresenta as pontuacGes tanto a nivel do
indicador como das dimensdes, bem como uma breve descrigdo dos requisitos cumpridos.. O Anexo | também inclui colunas para registar
as pontuagdes de uma avaliagdo anterior que utilizou a metodologia do PEFA 2016. No entanto, o Anexo 1 ndo pode ser utilizado para
comparar pontuagdes com uma avaliagdo anterior que tenha utilizado as versdes de 2005 ou 2011 do quadro. Identificar as alterages de
desempenho nestas circunstancias exigird que os avaliadores preencham um anexo suplementar (ver Anexo 4: Acompanhamento das
alteragdes de desempenho com base nas versGes anteriores do PEFA). O anexo complementar deve ser preparado em conformidade com
as Orientagbes sobre a comunicagao de alteragdes de desempenho no PEFA 2016 relativamente a avaliagGes anteriores que aplicaram o
PEFA 2005 ou PEFA 2011 disponivel em www.pefa.org.)

2 https://www.pefa.org/resources/templates-automated-excel-scores-worksheets-pefa-assessments
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Figura 1: Resumo das pontuag6es PEFA por indicador

Performance by indicator

PL1 P2 PL3|PL4 PLS5 PL6 PL8 P9 PI_7 PI_10 P_11 PI_12 P|_13 PI_14 PI_15 PI_16 P17 PI_18 P|_19 P20 PI_21 PI_22 P|_23 PI_24 P25 P|_26 PI_27 PI_28 P|_29 PI_30 P|_31

|. Budget reliability Il. Transparency of public finances 1. Management of assets IV. Policy-based fiscal strategy andV. Predictability and control in budget execution VI. Accounting and VI External
and liabilities budgeting reporting scrutiny and
audit

e Impacto do desempenho da GFP nos resultados financeiros e orgamentais
Explicacdo de como os sistemas de GFP afectam os trés principais resultados financeiros e orcamentais.
Isso tem em conta a estrutura econdmica, politica e administrativa especifica do pais e destaca os principais
pontos fortes e fracos identificados no relatdrio que mais provavelmente podem afectar o desempenho da
GFP.

e Altera¢6es do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA (se aplicavel)

Um resumo das principais alteracdes de desempenho desde qualquer avaliacdo PEFA anterior. Também
estd estruturado de acordo com os sete pilares e os trés principais resultados financeiros e orgamentais.
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Quadro 1: Sintese das pontuagdes para os indicadores do PEFA
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D. Donors practices

Indicador de desempenho da GFP

I. Credibilidade do orgamento

Método de
pontuacao

Classificagoes das
dimensoes

Classificagdao
geral

ID-1 Despesas totais realizadas M1
ID-2 Composicao da despesa realizada M1
ID-3 Receita realizada M2

Il. Transparéncia das finangas publicas

ID-4 Classificagdo do orcamento M1

ID-5 Documentacdo do orcamento M1

ID-6 Operacgdes do governo central nao contabilizadas M2
nos relatorios financeiros

ID-7 Transferéncias para os governos sub-nacionais M2

ID-8 Informacgdes sobre o desempenho da prestacdo de M2
servigos

ID-9 Acesso do publico a informagdo orgamental M1
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Indicador de desempenho da GFP

lll. Gestao de activos e passivos

Método de
pontuacao

Classificagoes das
dimensoes

Classificagao
geral

égia orcamental e orcamentagao com base em politi

ID-10 Relatérios de risco orcamental M2
ID-11 | Gestdo do investimento publico M2
ID-12 Gest3o de activos publicos M2
ID-13 | Gestdo da divida M2

ID-14 PrevisGes macro-econdmicas e orgamentais M2
ID-15 Estratégia orcamental M2
ID-16 Zgz;r;iggva a médio-prazo na orgamentagdo das M2
ID-17 Processo de preparagdo do orcamento M2
ID-18 Escrutinio legislativo do orcamento M1
V. Previsibilidade e controlo na execugio do orgamento. |

ID-19 | Administra¢do da receita M2
ID-20 | Contabiliza¢do da receita M1
ID-21 Previsibilidade da alocagao de recursos no ano M2
ID-22 Despesas em atraso M1
ID-23 Controlos da folha de pagamentos M1
ID-24 AquisicOes M2
ID-25 Controlos internos das despesas ndo-salariais M2
ID-26 | Auditoria interna M1
VI. Contabilidade e relatérios

ID-27 Integridade dos dados financeiros M2
ID-28 Relatérios orgamentais durante o ano M1
ID-29 | Relatérios financeiros anuais M1
VII. Escrutinio e auditoria externa

ID-30 | Auditoria externa M1
ID-31 Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria M2
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1. Contexto da GFP no pais X

O objectivo desta secgdo é dar informagdes sobre as principais caracteristicas da GFP no pais.

O tamanho indicativo para esta secgdo é de seis a dez paginas.

1.1.Perspectiva financeira

Esta subsecc¢do descreve a estrutura do sector publico global e do governo central respectivamente, em termos do
numero de instituicdes envolvidas e da importancia financeira de cada segmento. As informacbes podem ser
recolhidas a partir de diversas fontes, tais como estatisticas financeiras governamentais, contas consolidadas do
governo e estatisticas ou contas das institui¢des individuais. Os dados devem abranger o ultimo ano orgamental
concluido.

As informacdes servem de base para a compreensdao da abrangéncia e dos limites da avaliacdo, tal como
apresentados na seccdo 1.3 do relatdrio. Também oferece uma oportunidade para explicar a importancia relativa
dos diferentes segmentos do sector publico que serdo analisados nas sec¢oes 2 e 3.

Quadro 1.1: Estrutura do sector puiblico (niimero de entidades e volume financeiro)
Sector publico

Ano Sub-sector do Governo Fundos da Sub-sector das empresas publicas
seguranca
social 1/
Unidade Unidades Empresas Empresas
orgamental extra- publicas ndo publicas
orgamentais financeiras financeiras

Central 2/
19 nivel sub-
nacional (Estatal)
Niveis sub-
nacionais
inferiores

1/ Dependendo do controlo de gestdo e dos mecanismos de financiamento, um fundo de seguranca social é uma entidade do sector publico que pode fazer
parte de um determinado nivel de governo ou ser classificada como um sub-sector separado do sector governamental (EFP 2014, paréagrafo 2.78).
2/ “Governo central orgamental” inclui todas as entidades do governo central incluidas no orgamento do governo central.

Esta secgdo inclui um breve comentdrio sobre as principais tendéncias da disciplina orgamental agregada nos trés
ultimos anos.
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Quadro 1.2: Dados orgamentais agregados
Execucdo do governo central (em unidades monetarias)
AO T-2 AOT-1 AOT

Receita total
—Receita prépria
—Donativos

Despesas totais
—Despesa primaria
—Despesas com juros
Défice agregado (incluindo donativos)
Défice primario
Financiamento liquido
—Externo

—Interno

O quadro deve mostrar os totais globais para o sector do governo central.
Se apenas forem incluidos dados orgamentais, isto devera ser mencionado especificamente.

QUADRO 1.3: Estrutura financeira do governo central — despesas realizadas (em unidades monetarias)

Ano Governo central
Unidade Unidades extra- Fundos da Total agregado
or¢camental orgamentais seguranga (1/)
social
Receita
Despesas

Transferéncias para (-) e de (+) outras
unidades das administragGes publicas
Passivo
Activos financeiros
Activos ndo-financeiros

1/ Quando disponivel, este deve ser o total consolidado, mas pode ser utilizado outro método de agregagdo (com uma explicagdo).

1.2. Disposigoes institucionais relativas a GFP

Esta subsecgdo descreve as responsabilidades das principais entidades envolvidas na GFP, incluindo as dos
diferentes ramos do governo (executivo, legislativo e judicial), as dos diferentes niveis de governo (governos central
e sub-nacional) e as das unidades extra-or¢camentais (quando relevante, com referéncia cruzada aos dados relativos
a importancia relativa dos diferentes segmentos do sector publico, de acordo com a subsecg¢do 2.3). Incluem-se
informacdes adicionais sobre as responsabilidades gerais, em matéria de gestdo das financas publicas, das agéncias
financeiras centrais (tais como o Ministério das Finangas, o Ministério do Planeamento Econémico, a Autoridade
Tributaria, o Banco Central, a Instituicdo Superior de Controlo, etc.) e entre o Ministério das Financas e os
ministérios da tutela. A estrutura organizacional e as responsabilidades por departamento do Ministério das
Financgas sdo descritas, com um organigrama, se disponivel, a ser incluido como um anexo. Devem ser mencionadas
quaisquer alteragdes recentes nas responsabilidades.

Em especial, a subseccdo destaca as estruturas institucionais que foram estabelecidas como parte do quadro de
controlo interno, incluindo as respectivas funcGes e responsabilidades.
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Esta seccdo deve também realcar:
i. O graude centralizacdo do sistema de GFP
ii. A extensdo da receita consignada ou unidades extra-orgcamentais
iii.  Otipo de controlo exercido pelos drgaos de supervisdo externos

1.3.Disposicoes legais e regulamentares para a GFP

O relatdrio lista e resume as leis e regulamentos que determinam a estrutura e orientam o funcionamento do
sistema de GFP. Normalmente, o ponto de partida é a constituicdao do pais. Explica a distingdo entre os diferentes
poderes do governo (legislativo, executivo, judicial), a base legal para os diferentes niveis de governo (central,
estatal, municipios, etc.) e outras estruturas organizacionais, como unidades extra-orcamentais e empresas
publicas. Descreve as principais leis que regem a GFP e o grau de integracao ou fragmentacdo da legislacao que
abrange diferentes aspectos da GFP, tais como a gestdo orcamental, a mobilizacdo da receita, a gestdao do
investimento e da divida, as aquisicdes, a contabilidade, a supervisdo externa, etc. Também destaca importantes
disposi¢Bes especificas de cada pais. Deve ser incluida uma breve descrigdo das alteragdes recentes introduzidas
no quadro legal, se for o caso.

Uma subseccdo devera também descrever as disposi¢coes legais e regulamentares do sistema de controlo
interno. De acordo com as normas internacionais®, o controlo interno é um processo integral concebido para
enfrentar os riscos e proporcionar uma garantia razodvel de que, na prossecucdo da missdo da entidade, sdo
atingidos os seguintes objectivos gerais (i) execucdo de operagles ordeiras, éticas, econdmicas, eficientes e
eficazes; (ii) observancia das obrigacdes de responsabilizacdo; (iii) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
e (iv) salvaguarda dos recursos contra perdas, utilizagdo indevida e danos.

Para alcancar esses objectivos gerais, o sistema de controlo interno devera ser constituido por cinco componentes
inter-relacionadas: um ambiente de controlo, avaliagdo de riscos, actividades de controlo, informacdo e
comunicac¢do e monitorizagdo. Essa abordagem integrada é concebida para que as entidades publicas estabelecam
controlos efectivos, personalizados para os seus objectivos e riscos. Também fornece uma base para a descrigdo e
avaliacdo dos controlos internos. A descricdo das politicas e dos dispositivos legais e regulamentares para o
controlo interno nesta subseccao deve ser apresentada para cada um desses cinco componentes.

Esta descrigdo devera ser precedida na sec¢ao 1.2 de uma informagdo sobre a estrutura institucional de apoio a
implementacdo do sistema de controlo interno. Uma indicagao global da eficdcia do quadro de controlo interno

é apresentada na sec¢do 3.2.. Esta seccdo baseia-se tanto nesta subsec¢do como nas actividades de controlo
incluidas nas avaliagbes dos indicadores de desempenho. Assim, as sub-sec¢des 1.2 e 1.3 devem descrever a
concepcdo do quadro de controlo interno e a seccao 3.2 deve avaliar se este funciona de forma a atingir os
objectivos pretendidos.

Esta subsecgdao também explica as disposi¢es legais e estruturas institucionais para a participagao publica na
gestdao orcamental, complementares ao papel do 6rgdo legislativo como representante dos interesses dos
cidaddos. Se essas disposigoes legais ou estruturas institucionais ndo existirem, isso devera ser mencionado no
relatoério.

3 International Organization of Supreme Audit Institutions, “Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector”
(INTOSAI GOV 9100).
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Quadro 1.4: Principal legislacdo e regulamentacao aplicada a GFP
Area da GFP Lei / regulamento Breve descri¢ao e cobertura

Todas Constituicdo
Planeamento

Org¢amentagao
Contabilidade
Auditoria interna

RelagGes orgamentais
intergovernamentais
Parlamento

Controlo interno

Auditoria externa

Aquisigoes
Participagdo publica

1.4.Processo de reforma da GFP

Esta seccdo apresenta uma visdo geral da abordagem global do governo a reforma da GFP, incluindo a existéncia,
origens e estrutura de um programa de reforma da GFP ou qualquer abordagem alternativa de reforma e
desenvolvimento de capacidades utilizada, como iniciativas paralelas, independentes ou especificas a uma
instituicdo. A seccdo também apresenta uma visdo geral das principais prioridades da GFP do pais e dos progressos
alcancados no fortalecimento do sistema de GFP.
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2.Anadlise detalhada do desempenho da GFP

O objectivo desta secgdo é apresentar uma avaliagGo dos elementos-chave do sistema de GFP, tal como captados
pelos pilares, os indicadores e as dimensdes.

N3do ha um tamanho recomendado para esta sec¢do. A narrativa deve concentrar-se na descri¢cdo da situacdo e
fornecer apenas as evidéncias relevantes para apoiar a pontuacdo atribuida.

A estrutura da secgdo é baseada nos sete pilares da seguinte forma:
Pilar 1: Credibilidade do orcamento
Pilar 2: Transparéncia das finangas publicas
Pilar 3: Gestdo de activos e passivos
Pilar 4: Estratégia orcamental e orcamentacdo com base em politicas
Pilar 5: Previsibilidade e controlo na execucdo do orcamento
Pilar 6: Contabilidade e relatdrios.
Pilar 7: Escrutinio e auditoria externa

Cada subseccdo trata as conclusdes por pilar e por indicadores relevantes. Por exemplo, a subseccdo sobre
transparéncia das financas publicas centra-se nos ID-4 a ID-9. O relatério segue a ordem numérica dos indicadores.

Cada pilar deverad ter os seguintes elementos:
e 0O que mede o pilar?
e Desempenho geral:
= A andlise dos principais pontos fortes e fracos da GFP, identificados pelos indicadores de
desempenho dos pilares, deve ser resumida. Quando aplicavel, a narrativa de cada pilar deve
destacar quaisquer melhorias ou deterioragdo no desempenho global entre o periodo que esta a
ser avaliado e uma anterior avaliacdo. Deve igualmente assinalar quaisquer ligacbes entre os
principais pontos fortes e fracos do pilar e as iniciativas de reforma especificas empreendidas ou
previstas.
= A andlise deve reflectir a interdependéncia entre os indicadores dentro de cada pilar. Deve
igualmente avaliar as liga¢des entre os indicadores em todos os pilares, para explicar como o
desempenho de determinadas fun¢des depende do desempenho de outras (ver matriz abaixo e
em cada pilar — Interdependéncia entre indicadores).
e Desempenho detalhado para cada indicador dentro do pilar especifico

Cada indicador é descrito separadamente e aborda a avaliagdo dos elementos descritos abaixo. As orientacdes
relacionadas a esta secgao também sdo fornecidas pelo:

e O Quadro PEFA%.

4 https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework
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e Volume Il do Manual do PEFA: Guia de campo da Avaliacdo PEFA®. Cada indicador fornece orientacdo

para a avaliacdo tanto ao nivel do indicador como ao nivel da dimensao, com alguns elementos que se

referem a parte narrativa.

Os cddigos de cores para as pontuacgdes estdo inseridos abaixo e podem ser utilizados em todo o relatério

Nivel basico de desempenho

Nivel de desempenho inferior ao basico

Informagdes insuficientes para atribuir uma pontuaco®

A Nivel de desempenho elevado que cumpre com as boas praticas internacionais
Desempenho sélido em linha com muitos elementos das boas praticas internacionais

C

D

D*

NA N3o aplicavel’

O Quadro abaixo destaca a interdependéncia para orientar a andlise. O quadro ndo deve ser incluido no relatdrio.

Quadro com a interdependéncia entre indicadores

Indicador/dimensédo ‘ ‘ .. Pilares ‘ ‘
I I om v v

Pilar I- Credibilidade do Orcamento
ID-1. Despesas totais realizadas
1.1. Despesas totais realizadas 21 6.1 14.2 22.1

2.2 17.2

18.4

ID-2. Composicao da despesa realizada
2.1. Composicdo da despesa realizada por fun¢do | ID-1.1. 16.1

ID- 2.2.
2.2. Composicdo da despesa realizada por 11 14.2
classificagdo econdmica 21 161
2.3. Despesa das reservas para contingéncias
ID-3. Receita realizada 19

20
3.1. Receita total realizada 6.2 14.2
3.2. Composicdo da receitarealizada 142
Piar Il-Transparéncia das finangas publicas
ID-4. Classificagdo do orgamento
5 (EL4) 16.1 222 28.1
4.1 Classificacdo do orcamento 29.1
ID-5. Documentagao do orgamento
5.1 Documentagdo do orgamento 9 (EL1) EL7:13.1  El6:14.1
El4: 4 El. 8. E1.10:15.
121 1
El. 9:10.3

5 https://www.pefa.org/resources/volume-ii-pefa-assessment-fieldguide-second-edition

6 Uma pontuac3o D, devido a informag&es suficientes, distingue-se de uma pontuacdo D por um nivel de desempenho baixo, pela

utilizagdo de um asterisco, ou seja, D*

7 Consulte a pagina 7 da estrutura do PEFA ou o Volume Il da subsecg&o 2.1.2 do Manual PEFA. O termo “n3o aplicavel” e a sua abreviatura
“NA” devem ser utilizados em tabelas onde um indicador, dimensao ou evidéncia procurada ndo seja aplicavel ao sistema governamental
que esta a ser avaliado. Quando o NA é utilizado, deve ser incluida uma explicagdo na narrativa.
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El.11:16.
1

ID-6. Operagoes do governo central ndo
contabilizadas nos relatdrios financeiros

29

6.1. Despesas ndo contabilizadas nos relatorios
financeiros

6.2. Receitas ndo contabilizadas nos relatérios
financeiros

3.1

6.3. Relatérios financeiros das unidades extra-
orgamentais

ID-7. Transferéncias para os governos sub-
nacionais

7.1. Sistema de alocagdo de transferéncias

7.2. Pontualidade da informagdo sobre as
transferéncias

17.1

ID-8. Informacgdes sobre o desempenho da
prestagdo de servigos

8.1. Planos de desempenho para a prestagao de
Servigos

8.2. Desempenho alcangado na prestagdo de
servigos

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de
prestacdo de servigos

8.4. Avaliacdo do desempenho da prestagdo de
servigos

ID-26
ID-30

ID- 9. Acesso do publico a informagdo orcamental

9.1. Acesso do publico a informagdo orgamental

ID-10. Relatérios de risco orgamental

EL.1:5

El.9:14.1

EIl.3:28.2
EI5: 29

El.5: 30
El.7:30.4

10.1. Monitorizagao das empresas publicas

12.1

10.2. Monitorizagao dos governos sub-nacionais

10.3. Passivos contingentes e outros riscos
orgamentais

5 (EL9)

ID- 11. Gestdo do investimento publico

11.1. Analise econémica dos projectos de
investimento

11.2. Selecgdo dos projectos de investimento

11.3. Custeio dos projectos de investimento

11.4. Monitorizacdo dos projectos de
investimento

ID-12. Gestao de activos publicos

12.1. Monitorizagao de activos financeiros

5 (EL8)

10.1

29.1

12.2. Monitorizacdo de activos ndo-financeiros

29.1

12.3. Transparéncia na alienagdo de activos

ID-13. Gestdo da divida

13.1. Registo e elaboragdo de relatérios sobre a
divida e garantias

5 (EL7)

13.2. Aprovacdo da divida e das garantias

13.3. Estratégia de gestdo da divida
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ID-14. Previs6es macro-econémicas e
orgamentais

14.1. PrevisbGes macro-econdmicas

5 (EL.6)
9 (E.9)

14.2. PrevisGes orgamentais

3.1
3.2

16.4

14.3. Analise de sensibilidade macro-or¢camental

ID-15. Estratégia orgamental

15.1. Impacto orgamental das propostas de
politicas

5 (E.10)

15.2. Adopcao da estratégia orcamental

15.3. Relatdrios sobre resultados orgamentais

ID-16. Perspectiva a médio-prazo na
or¢camentagao das despesas

16.1. Estimativas das despesas a médio-prazo

2.1
2.2

4
9 (EL.11)

16.2. Limites das despesas a médio-prazo

16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os
orcamentos a médio-prazo

16.4 Coeréncia dos orgamentos com as
estimativas do ano anterior

14.2

ID-17. Processo de preparacao do orcamento

17.1. Calendario orcamental

7.2

17.2. Directrizes para a preparagdo do
orcamento

1.1

17.3. Submissdo do orcamento ao 6rgdo
legislativo

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento

18.1. Ambito do escrutinio do orcamento

18.2. Procedimentos para o escrutinio do
orcamento pelo poder legislativo

18.3. Calendario de aprovagao do orgamento

18.4. Regras para alteragdes orcamentais pelo
poder executivo

1.1

21.4

Pilar V-Previsibilidade e controlo na execugao do orgamento

ID-19. Administragao da receita

3

20
26.1

19.1. Direitos e obrigacGes em matéria fiscal

19.2. Gestdo do risco da receita

19.3. Auditoria e investigacdo da receita

19.4. Monitorizagao da receita em atraso

ID-20. Contabilizagao da receita

19
26.1

20.1. Informacgdes sobre as cobrancgas da receita

20.2. Transferéncia das cobrancas da receita

20.3. Reconciliagdo das contas da receita

ID-21. Previsibilidade da aloca¢ao de recursos
no ano

21.1. Consolidagdo dos saldos de tesouraria

21.2. PrevisOes e monitorizagdo de tesouraria

21.3

21.3. Informagdes sobre os limites para
compromissos

21.2
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21.4. Importancia das alteragdes or¢amentais
durante o ano

18.4

ID-22. Despesas em atraso

22.1. Stock das despesas em atraso

1.1

25.2

22.2. Monitorizacdo das despesas em atraso

4.1

ID-23. Controlos da folha de pagamentos

23.1. Integracgdo da folha de pagamentos e dos
registos de pessoal

23.2. Gestdo das alteragdes a folha de
pagamentos

23.3. Controlo interno da folha de pagamentos

23.4. Auditoria da folha de pagamentos

26.3

ID-24. Aquisi¢oes

24.1. Monitorizagdo das aquisi¢oes

24.2. Métodos de aquisi¢cdes

24.3. Acesso do publico as informagdes sobre as
aquisicoes

24.4. Gestdo de reclamacdes relativas as
aquisicoes

ID-25. Controlos internos das despesas nao-
salariais

25.1. Segregacdo de fungdes

Pilar VI-Contabilidade e relatérios

ID-27. Integridade dos dados financeiros

27.1. Reconciliagdo das contas bancarias

27.2. Contas provisdrias

27.3. Contas de adiantamentos

27.4. Processos para a integridade dos dados
financeiros

ID-28. Relatorios orgamentais durante o ano

28.1. Cobertura e comparabilidade dos relatérios

4

28.2 Periodicidade dos relatérios orgamentais
durante o ano

9 (EL.3)

28.3. Exactiddo dos relatdrios orcamentais
durante o ano

ID-29. Relatorios financeiros anuais

6
9 (EL.5)

30.1
30.2
31.1
31.2

29.1 Completude dos relatérios financeiros
anuais

12.1
12.2

29.2. Submissdo dos relatérios a auditoria
externa

29.3. Normas de contabilidade

Pilar VII-Escrutinio e auditoria externa

ID-30. Auditoria externa

9 (EI5)

30.1. Cobertura e normas da auditoria

29

30.2. Submissdo dos relatérios de auditoria ao
orgdo legislativo

29

31.1

30.3. Seguimento da auditoria externa

30.4 Independéncia da Instituicdo Superior de
Controlo

9 (EL7)
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ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios de
auditoria

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios 29
de auditoria 302
31.2. Audiéncias sobre as constata¢des da 29
auditoria 302
31.3. Recomendagdes do érgdo legislativo sobre
a auditoria

31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatérios
de auditoria pelo 6rgdo legislativo

Analise por indicador para cada pilar
A andlise baseada em indicadores deve incluir os seguintes elementos.

O que mede o ID: Este é um texto normalizado para informar os novos utilizadores do relatério sobre a matéria
objecto de avaliacdo no ambito do indicador. Para cada indicador de desempenho, devera conter uma citacao
breve da descri¢cdo fornecida no Quadro PEFA. Também fornece detalhes normalizados da cobertura institucional
e ambito em termos de periodos para os quais o desempenho é avaliado.

Nota metodoldgica: Quando aplicavel, a utilizacdo da amostragem deve ser explicada com referéncia as
orientagdes para os indicadores que aceitem essa opc¢ado. O relatdrio também deve mencionar qualquer divergéncia
em relagdo as orientagdes ou problemas com a disponibilidade e fiabilidade dos dados.

Tabela resumo das pontuagoes:

e Qs avaliadores devem inserir o quadro correspondente ao tipo de avaliacdo (sucessiva ou de base) e
eliminar o outro quadro.

e O quadro deve fornecer um resumo do desempenho real em relagdo aos requisitos de pontuag¢do de cada
dimensao.

e Para facilitar a coeréncia interna no preenchimento do relatério PEFA, cada quadro-resumo da Secgdo 2
estd automaticamente ligado aos indicadores e dimensdes no Anexo 1. Se decidirem utilizar os links
automatizados, os avaliadores devem substituir o texto entre "..." nos paragrafos abaixo e para as
pontuag¢des. Qualquer coisa entre “...” sera automaticamente colada no Anexo 1 assim que a referéncia for
actualizada manualmente (prima F9 no Anexo 1). Outras alteragdes na Secgdo 2 podem ser reflectidas no
Anexo 1, quando sdo actualizadas (prima F9). Os avaliadores ndo devem retirar "..." até o relatdrio estar
concluido. Caso opte por nao utilizar a referéncia automatizada, o avaliador devera observar que o texto e
as pontuacdes da tabela resumo das conclusGes da Seccdo 2 deverdo ser reflectidos no Anexo 1 de uma
forma consistente.

Descricao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado: Esta subsec¢do deve
descrever as disposices institucionais e organizacionais e a legislacdo relevante para a matéria que esta a ser
avaliada pelo indicador.

Actividades de reforma recentes ou em curso: As actividades relevantes para o indicador incluem reformas que:
e podem ja ter tido impacto no desempenho
e foram implementadas, mas para as quais as evidéncias do seu impacto ainda nao estao disponiveis, podem
estar em implementacao, ou
e devem comegar durante o periodo em avaliacao.
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O relatdrio ndo tenta avaliar a relevancia ou éxito da reforma e limita-se a apontar possiveis ligacdes entre
desempenho e reforma. A referéncia aos planos de reforma do governo ou a descricdo das condi¢cdes existentes
acordadas pelos parceiros de desenvolvimento (ou seja, medidas de reforma ainda a implementar) ndo sao
consideradas evidéncias do status ou do progresso dos esfor¢os de reforma.

Desempenho detalhado para cada dimensdo dentro do indicador especifico (ver abaixo para as dimensées)

Avaliacao de cada dimensao do indicador

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo de cada dimensao

Para cada dimensao, os avaliadores devem concentrar-se na analise do desempenho em relagdo aos critérios PEFA.
O texto dd uma compreensdo clara do desempenho real de cada uma das dimensdes da GFP captadas pelos
indicadores e a justificacdo para a sua pontuacdo. Cada dimensao do indicador é discutida no texto e abordada de
forma a permitir a compreensdo da pontuacdo especifica (A, B, C ou D) alcancada para a dimensédo. O relatdrio
indica as evidéncias factuais, incluindo dados quantitativos, que foram utilizadas para fundamentar a avaliacdo. As
informacdes devem ser especificas sempre que possivel, por exemplo, em termos de quantidades, datas e
intervalos de tempo. Quando relevante, as evidéncias utilizadas para determinar a pontuacdo devem ser
apresentadas nos quadros obrigatdrios e descritas mais detalhadamente na narrativa. Sdo utilizados quadros para
apoiar as pontuacdes atribuidas. Ndo substituem a narrativa, que continua a ser necessaria. Todos os quadros
apresentados na sec¢do 2 do modelo de relatdrio sdo obrigatérios, salvo indicagdo em contrario. Sdo referenciadas
quaisquer questdes relacionadas com a actualidade ou fiabilidade dos dados e evidéncias. Se ndo tiverem sido
obtidas informacGes suficientes para a totalidade de um indicador ou para uma das suas dimensdes, o texto devera
menciona-lo explicitamente.

Alteracdo do desempenho desde uma avaliagdo PEFA anterior

As alteraces no desempenho ao longo do tempo sdo comunicadas para cada dimensdo nos casos em que tenha
sido feita uma avaliagdo PEFA anterior. Isto destina-se a captar os aspectos dinamicos do processo de reforma e
do desenvolvimento de capacidades no pais, mantendo ao mesmo tempo o rigor suficiente na avaliacdo das
alteracBes em curso®.

O relato da evolu¢do do desempenho ao longo do tempo implica:

« Apresentar evidéncias para a pontuag¢do de cada dimens3o e indicador em comparag¢do com a pontuagdo
anterior.

« Realcar questdes de comparabilidade em relagdo a avaliagdo anterior, como diferengas de
cobertura, alteragdes nas defini¢des relacionadas com o objecto, diferentes interpretagdes dos
dados, etc., para que a robustez das evidéncias das alteragdes seja totalmente reconhecida.

« Explicagdo a alteragbes no desempenho que poderdao ndo ser captadas por uma alteragdo na
pontuag¢do, mas que sdo, no entanto, evidenciadas. Estas podem incluir uma mudanga de
desempenho para um ou mais requisitos de pontuacdo de uma dimensdo ou o facto da pontuacdo
global do indicador poder nao ter mudado apesar das alteracdes nas pontuag¢des de uma ou mais
dimensdes.

8 0 nivel de desempenho do sistema de GFP, conforme captado pelos indicadores, reflecte uma combinag&o de factores histdricos, politicos,
institucionais e econdmicos e ndo é necessariamente representativo dos esforgos, recentes ou em curso, feitos pelo governo para melhorar
o desempenho da GFP. A melhoria nas pontuagGes dos indicadores pode demorar varios anos a ser alcangada devido a amplitude das
diferencas entre as pontuagdes dos indicadores e dimensdes PEFA. E por isso que o relatério do PEFA propde a inclusdo de comentarios
sobre os progressos feitos na melhoria do desempenho da GFP, tal como registado pelas dimensdes.

25



Esta subseccdo deve ser apenas utilizada em avaliagbes sucessivas em que tanto a avaliagdo anterior como a
actual utilizam o Quadro PEFA 2016. Se for feita uma avaliacdo aplicando o PEFA 2016 enquanto a avaliacdo
anterior utilizou a versdo de 2011 ou a versdo de 2005 do quadro, consulte as OrientacGes sobre a comunicagdo
de alteracdes de desempenho no PEFA 2016 de avaliagdes anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou o PEFA 2011
em www.pefa.org.

Quadros de apoio as pontuagodes

O relatdrio PEFA introduz quadros para apresentar as evidéncias necessarias para fundamentar as pontuacdes.
Dependendo dos requisitos, foram desenvolvidos diferentes tipos de quadros para apoiar a classificacdo e facilitar
a leitura do relatédrio: caixas de resumo para listas de verificagdo, tabelas de resumo para datas, quadros que
combinam vdrios requisitos... Todos os quadros sdo obrigatdrios, salvo indicagdo em contrario.

E fornecido um modelo para cada quadro no modelo de relatério PEFA na dimensio correspondente.

Além disso, estdo disponiveis no site do PEFA tabelas automatizadas para o cdlculo dos resultados para os ID-1,
ID-2 e ID-3°.

%1D-1 e ID-2: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheets-pefa-performance-indicators-ID-1-1D-2-and-1D-23-november-2018
ID-3: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-ID-32-november-2018
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https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-pi-32-november-2018

3.Analise global do desempenho da GFP

O objectivo desta seccdo é apresentar uma andlise integrada com base nas informacdes fornecidas na anterior
seccao 2 e apresentar conclusdes gerais sobre o desempenho da GFP. Em especial, a andlise procura basear-se na
avaliacdo do desempenho da GFP nos sete pilares da Seccao 2 e explicar de que forma isso afecta a capacidade do
governo para produzir os resultados financeiros e orcamentais pretendidos e identificar as principais insuficiéncias
da GFP que devem ser colmatadas.

O tamanho indicativo para esta secgao é de seis a dez paginas.

3.1.Pontos fortes e fracos da GFP

Esta subseccdo analisa até que ponto o desempenho do sistema de GFP avaliado parece contribuir para ou estar a
afectar a realizacdo global dos trés resultados financeiros e orcamentais importantes.

A subseccdo assenta nos pontos fortes e fracos identificados nos sete pilares do desempenho da GFP (seccdo 2 do
relatério PEFA). Também identifica as ligacGes entre o desempenho das diferentes dreas da GFP e a capacidade de
atingir os trés principais resultados financeiros e orcamentais. Esta subseccdo explica por que razao as insuficiéncias
identificadas no desempenho da GFP nos sete pilares constituiriam uma preocupacao para o governo, integrando
na andlise as caracteristicas especificas do pais e os objectivos politicos relevantes para os trés principais
resultados.

A andlise estad organizada em funcdo dos trés principais resultados financeiros e orgcamentais. No entanto, a
avaliacdo ndo examina em que medida os resultados pretendidos sdo alcangados, por exemplo, se as medidas para
as receitas e as despesas incorridas através do orcamento tém o efeito desejado no estimulo do crescimento
econdmico, na redugdo da pobreza ou na consecu¢do de outros objectivos politicos. Ao invés, avalia em que
medida o sistema de GFP constitui um factor facilitador para alcangar os resultados financeiros e orgamentais
previstos.

Esta andlise integra o desempenho do sistema de GFP medido pelos indicadores de desempenho, informagdes
sobre as caracteristicas econdmicas relevantes do pais, os objectivos de politica orgamental do governo, a estrutura
do sector publico e as caracteristicas da GFP (Secgdo 1 do relatdrio PEFA), bem como quaisquer outros factores
gue tenham impacto no desempenho da GFP.

Em suma, a analise fornece um roteiro que termina destacando as trés ou quatro principais fraquezas do sistema
de GFP cuja resolugdo é considerada fundamental para apoiar a prossecucdo dos objectivos financeiros e
orcamentais do Governo

Os resultados evidenciados nesta subsec¢do podem ser apresentados num quadro. O quadro devera destacar os
principais pontos fortes e fracos identificados por pilar e o impacto na capacidade de alcancar os trés resultados
orcamentais. O quadro pode ser utilizado como base para tirar as principais conclusdes sobre os pontos fortes e
fracos da GFP sem entrar em demasiados detalhes. Ndo pretende ser uma lista abrangente de questdes e
implica¢des dos indicadores para cada um dos resultados, sendo mais ilustrativo dos tipos de questdes que podem
ser importantes, entre muitas outras que podem variar entre locais e sistemas.
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QUADRO 3.1.1: Indicadores de desempenho do PEFA e os trés resultados orgamentais

~ Indicador/dimens3o . Disciplina orcamental agregada - Alocagio estratégica de recursos . Prestacdo eficiente de servigos
Pilar um: Credibilidade do orgamento

O orgamento do governo é realista e é implementado conforme previsto. Isto é medido comparado as despesas e as receitas realizadas (os resultados imediatos do
sistema de GFP) com o orgamento original a do
ID-1. Despesas totais realizadas A composic3o agregada da despesa e | Previsdes da receita e alocacdes . A prestacdo de servicos pode ser
| receita realizadas que se desviam de despesas fiaveis sdo afectada se grandes desvios em
significativamente do orgamento . essenciais para que o governo . relacdo as despesas previstas
aprovado prejudicam a disciplina | possa afectar recursos as  tiverem  como resultado a
orcamental e a capacidade dos§ prioridades politicas estratégicas contracgdo ou a suspensdo dos
governos para controlar o orcamento | de forma eficaz e previsivel. : | servigos.

total.

ID-2. Composi¢do das despesas realizadas |
ID-3. Receita realizada

Pilar dois: Transparéncia das finangas publicas
A informacédo sobre a GFP é abrangente, coerente e acessivel aos utilizadores. Isto é alcancado através de uma classificagdo orgcamental abrangente, transparéncia de

todas as receitas e despesas do governo incluindo as transferéncias intergovernamentais, informacgdo publicada sobre o desempenho na prestacao de servicos e acesso
rapido a informagao orgamental.

Informagdes transparentes e Informag8es transparentes sobre
abrangentes de gestao a estrutura do orgamento, os
orgamental, incluindo o recursos  disponiveis e o
desempenho de programas de desempenho das unidades de
prestacdo de servigos, reforcam prestacdao de servicos permitem
a responsabilizacdo do governo IR gue o governo e as comunidades

Um sistema de classificagdo robusto e

ID-5. Documentagio do orcamento uma  documentagdo  orgamental
ID-6. Operagdes do governo centralndo [ anual abrangente e publicamente
contabilizadas nos relatérios financeiros disponivel permitem que as decisdes

ID-7. Transferéncias para os governos orcamentais, as transaccoes e o0
sub-nacionais desempenho dos programas de

ID-4. Classificagdo do orcamento

ID-8. Informagdes sobre o desempenho prest.ag:e“a.o de  servigos .sejam pelas decisdes de .aloc:.agﬁo ““““““““““““ monitorNizem a .eficiéncia da
da prestacio de servicos monitorizados ao longo do ciclo de orgamental,. |nclumd.o X presta¢do dos servigos.
formulagdo, execugdo e elaboragdo transferéncias para niveis 1
de relatérios do orgamento, o que é inferiores de governo, que sejam
ID- 9. Acesso do publico 3 informag3o essencial para proporcionar ao poder consistentes com as prioridades
or¢amental executivo e legislativo uma imagem sociais e econdmicas do pais. X
completa das finangas publicas do
governo central.

Pilar trés: Gestao de activos e passivos
A gestao eficaz de activos e passivos assegura que os investimentos publicos proporcionam value-for-money, que os activos sao registados e geridos, que os riscos

ID-10. Relatérios de risco orgamental . A incapacidade de acompanhar, A eficdcia e a eficiéncia do Uma boa gestdo dos
ID-11. Gestao do investimento publico comunicar e gerir adequadamente investimento publico sdo investimentos publicos
ID-12. Gest3o de activos publicos L 05 riscos orcamentais pode determinantes chave para promove a eficiéncia
comprometer a disciplina maximizar o seu impacto e operacional, apoiando
ID-13. Gestao da divida orgamental. ajudar a apoiar os objectivos de projectos e programas que
A gestdo eficiente e eficaz dos desenvolvimento social e permitem obter produtos e
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ID-14. PrevisOes macro-econdomicas e
orcamentais

ID-15. Estratégia orgamental

. essenciais para

ID-16. Perspectiva a médio prazo na
orgamentagao das despesas

ID-17. Processo de preparagao do
orcamento

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento

recursos de investimento publico
requer uma andlise cuidadosa para
priorizar as despesas de
investimento (e os seus custos
recorrentes futuros) dentro de
limites orgamentais sustentaveis.

A dimensdo e a gestdo dos activos

e passivos do governo (em
particular as obrigagGes de divida e
as garantias) podem ter um
impacto substancial na capacidade
de um pais manter a disciplina
orgcamental.

A dimensado e a gestdo da divida e das
obrigagcGes das garantias podem ter
um impacto  substancial na
capacidade de um pais manter a
disciplina orcamental.

Projecgdes

apoiar o)
desenvolvimento de uma estratégia
orcamental previsivel e sustentavel
que apoie a disciplina or¢camental
agregada.

A observincia de uma estratégia
orcamental clara garante que as
decisbes em matéria de politica
orcamental estdo em conformidade
com os objectivos orcamentais.

A orcamentac¢do a médio-prazo apoia
a disciplina orcamental agregada,
definido estimativas para os anos
posteriores que sdo a base para
limites e dotagdo orgamentais
futuros.

econdémico do governo.
A ndo monitorizagdo e gestdo
dos passivos financeiros pode

criar um servico da divida
desnecessariamente  elevado,
desviando recursos das

prioridades sociais e econémicas
do governo.

' PrevisBes macro-econémicas e

macro-econémicas e
orgcamentais sélidas e verificaveis sao

. orgamentais

robustas, uma
estratégia  orgcamental que
defina objectivos da politica
orcamental claros e uma
perspectiva a médio-prazo na
orcamentagdo permitem aos
governos planear de forma mais
eficaz as alocagdes orgamentais
de acordo com as prioridades.

E necessario que exista um
processo orcamental ordeiro
para fornecer ao governo as
informagbes e o tempo
necessarios para priorizar as
alocagGes orgamentais entre as
solicitagGes concorrentes.

O escrutinio legislativo permite
que o governo seja

alcancar efeitos de uma forma
eficiente em termos de custos.

As informag0es sobre activos ndo
utilizados ou necessarios
permitem ao governo tomar
decisGes atempadas sobre se é
mais eficiente transferi-los para
outros utilizadores ou troca-los
por activos diferentes de maior
valor para uma prestagcdo de
servigos mais eficiente.

O or¢amento a médio-prazo da

uma maior previsibilidade as
alocagbes  orgamentais  que
permitem as unidades

orcamentais planear a utilizagdo
dos recursos de uma forma mais
eficiente.

O escrutinio pelo 6rgdo legislativo

pode evidenciar potenciais
ineficiéncias nos recursos
atribuidos a prestacio de
Servigos.
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responsabilizado  pelas suas |
decisGes de politica orgamental.

- Os ajustes frequentes e
imprevisiveis durante o ano

ID-19. Administragdo da receita
ID-20. Contabilizagdo da receita

ID-21. Previsibilidade da alocagdo de - ~ - o - podem comprometer a eficicia
Uma administragdo eficiente e um Uma base tributaria previsivel o .
recursos no ano . ~ L . . da prestacgdo de servigos.
D23 D registo e elaboragdo de relatdrios receita previsivel e um fluxo de | A existéncia de atrasos pode ser
-22. Despesas em atraso precisos sobre a cobranga de recursos para as unidades um indicio de que as dpota Ses
ID-23. Con?r?lfbs da folha de pagamentos receitas fiscais e ndo-fiscais sdo orcamentais ajudam a garantir 80 orcamentais sgo insuficiecntes
ID-24. Aquisicoes importantes para garantir que que essas prioridades sejam S8 , veis d
ID-25. Controlos internos das despesas . todas as receitas sejam cobradas implementadas. E::jigoc:;zz:gdogs niveis de
ndo-salariais de acordo com as leis aplicaveis Os fracos controlos sobre 0s ... Fracos controlos ‘da folha de
para apoiar o quadro or¢camental salarios também podem minar ..
A . salarios podem levar a uma
do governo. a eficiéncia alocativa se massa salarial mais elevada do
Os atrasados podem ter um resultarem numa expansdo Ue o planeado. resultando em
impacto significativo na disciplina nao intencional dos custos dos 9 P ’ - .
- . custos e produgdo mais
orcamental, uma vez que salarios (excluindo despesas clevados
constituem uma falha no controlo noutras prioridades) ou em Um sis.tema de  CONCUrsos
dos compromissos e na realizagdo obrigacdes ndo cumpridas Ublicosaquisicies e
ditoria i de pagamentos quando as para com os empregados. funcionalqmelﬁora a eficiér?cia
ID-26. Auditoria interna obrigacGes sdo exigiveis. A auditoria interna fornece a - .
. . . da prestagdo de servigos,
Controlos eficazes das despesas e garantia de que os sistemas arantindo uma melhor relacio
da folha de pagamentos garantem estdo a operar para atingir os & - ¢
. ~ . beneficio-custo das compras
que os recursos utilizados sdo objetivos do governo de forma .
. ~ s . governamentais.
consistentes com as dotagles eficiente e eficaz. o .
aprovadas A auditoria interna ajuda a
P ) identificar as fraquezas e as
ineficiéncias no controlo
interno e nas operagoes.

Pilar seis: Contabilidade e relatérios.
S3do mantidos registos precisos e fiaveis, e a informagao é produzida e divulgada em momentos adequados para satisfazer as necessidades de tomada de decisdo, gestdo
e de elaboragdo de relatorios.

ID-27. Integridade dos dados financeiros Aintegridade dos dados financeiros e Dados orgamentais fidveis e : X Dados orcamentais  fidveis e
ID-28. Relatdrios orcamentais durante o X a disponibilidade de relatérios X relatérios sobre a informagdo X relatérios sobre a informacdo
ano financeiros anuais abrangentes e financeira sdo importantes para financeira sdo uma  parte
relatérios durante o ano regulares garantir que 0s recursos sejam importante do controlo interno e
ID-29. Relatérios financeiros anuais sdo importantes para garantir que os alocados, como pretendido, as ;| X uma base de boas informagoes
orgcamentos  sejam  executados prioridades  estratégicas do para gerir eficientemente a
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conforme pretendido e dentro das
metas orcamentais aprovadas.

governo.

prestacdo de servigos.

Pilar sete: Exame e auditoria externa

As finangas publicas sdo sujeitas a uma revisdo independente e ha um acompanhamento externo relativamente a implementagdo pelo executivo das recomendagdes de

melhoria.

ID-30. Auditoria externa

ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios
de auditoria

Uma auditoria externa fidvel e
abrangente e o escrutinio legislativo
dessas auditorias garantem que as
informagdes contidas nos relatdrios
financeiros sdo exactas.

Uma auditoria externa fiavel e
abrangente e um escrutinio
legislativo garantem que os
governos sejam
responsabilizados pela alocagdo
de recursos de acordo com o
or¢camento aprovado.

X

Uma auditoria externa fidvel e
abrangente e um escrutinio
legislativo sdo importantes para
identificar  ineficiéncias  nos
programas governamentais e na
prestacdo de servigos.
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3.2.Eficacia do quadro de controlo interno

Um sistema de controlo interno eficaz desempenha um papel vital em todos os pilares, na abordagem dos riscos e
na garantia razoavel de que as operagdes cumprem os quatro objectivos de controlo: (i) as operagbes sdo
executadas de forma ordeira, ética, econdmica, eficiente e eficaz; (ii) as obriga¢cdes de responsabilizacdo sao
cumpridas; (iii) sdo cumpridas as leis e regulamentos aplicaveis; e (iv) os recursos sdo protegidos contra perdas,
utilizacdo indevida e danos.

A andlise do sistema de controlo interno devera avaliar em que medida contribui para a realizacdo desses quatro
objectivos de controlo, com base nas informacgbes disponiveis. Esta seccao deve fornecer uma visao unificada e
coerente da eficacia do funcionamento do sistema de controlo interno. Isto é feito com base em conclusdes
relevantes relacionadas com os acordos e actividades de controlo interno e estruturando a informagao em torno
dos cinco componentes do controlo interno identificados por normas internacionais:

Ambiente de controlo
Avaliacdo do risco
Actividades de controlo
Informacgao e Comunicagao
Monitoria

vk wnN e

A abordagem do quadro de controlo interno para a concepgao e o funcionamento dos sistemas de controlo interno
é um instrumento Util para elaborar uma avaliagdo integrada e evidenciar dreas insuficientemente abordadas ou
em que as irregularidades ou erros podem ser mais significativos. Também ajuda a identificar se o sistema de
controlo vai além da abordagem tradicional focada em actividades de controlo isoladas.

A avaliacdo deve basear-se na documentacdo relevante recolhida para as sec¢bes anteriores do relatério e nas
conclusdes que levam a pontuacdo do conjunto dos indicadores. Deve basear-se na descrigdo da concepgao dos
controlos internos (através de disposicGes juridicas, regulamentares e institucionais, na sec¢do 1 do relatério PEFA),
assim como na avaliagdo individual das actividades de controlo especificas abrangidas por um nimero significativo
de indicadores de desempenho (sem se ser exaustivo: ID-6, 8, 10, 11, 12, 13, 16, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 da
Seccgdo 2).

Esta sec¢do também se deve basear em avaliagGes recentes da eficacia do controlo interno realizadas pela auditoria
interna, auditoria externa ou outros organismos externos, na medida em que esses relatérios existam. Os relatérios
sobre o funcionamento do controlo interno produzidos pelo governo também podem ser Uteis. As avaliagdes
transnacionais da governacao feitas por organizagdes internacionais também podem dar contribui¢des Uteis para
a avaliagdo, se derem informagdes sobre o funcionamento e o desempenho do quadro de controlo interno do
governo.

As conclusdes detalhadas relativas aos principais elementos dos cinco componentes do controlo interno sao
resumidas num quadro (Anexo 2), que também destaca eventuais lacunas na cobertura dos componentes de
controlo pelo sistema de controlo interno avaliado.

Os mecanismos de controlo externo contribuem para monitorizar a eficacia do sistema de controlo interno e para
exercer pressao sobre o poder executivo para que seja melhorado. Esses mecanismos incluem, por exemplo, a
realizacdo de auditorias de sistemas, a revisdo de auditorias pelo 6rgdo legislativo, sistemas de acompanhamento
da implementacdo de medidas correctivas pelo poder executivo e a disponibilizagdo publica dos relatérios e
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debates relevantes. Essas actividades servem, assim, como mecanismos de reforco e fazem parte da analise da
efectividade dos sistemas de controlo. A interac¢ao entre a supervisdo externa e o sistema de controlo interno
deve, por conseguinte, ser considerada para a andlise.

A andlise nesta subsecgao também visa obter uma ideia de como os controlos internos contribuem para abordar
os riscos relacionados com a consecucao de cada um dos trés principais resultados financeiros e orcamentais. Para
facilitar esta analise, os avaliadores devem considerar a forma como os elementos de controlo interno de cada
dimensdo individual do indicador contribuem para cada um dos trés principais resultados financeiros e
orgcamentais.

A eficdcia do controlo interno também oferece uma perspectiva sobre a fiabilidade dos dados obtidos dos sistemas
governamentais e contribui assim para explicar o grau de confianga com que as conclusdes podem ser tiradas com
base em avalia¢des de indicadores que se baseiam nesses dados.

3.3. Alterag¢oes do desempenho desde uma avalia¢ao anterior

Esta sec¢ao introduz uma perspectiva dindmica sobre o desempenho da GFP e o seu impacto na consecug¢ao dos
trés resultados financeiros e orgamentais. S6 é relevante para as avaliagcdes sucessivas. Baseia-se na descricdo da
alteracdo do desempenho incluida na analise de cada indicador e na visdo geral das alteracées de desempenho
apresentada na seccdo 2 e no quadro resumo do anexo 1, quando a avaliacdo anterior utilizou o PEFA 2016. Se
ndo houver uma avaliacdo anterior ou se a avaliacdo anterior utilizar uma versdo diferente do quadro PEFA, o
Anexo 1 fornecerd apenas informacdes relacionadas com a avaliacdo actual.

Sdo fornecidas orientac¢des diferentes para avaliacGes anteriores que utilizaram uma versado diferente do PEFA (ver
as Orientagdes sobre a comunicacdo de alteracées de desempenho no PEFA 2016 a partir de avaliagGes anteriores
qgue aplicaram o PEFA 2005 ou o PEFA 2011, disponiveis em pefa.org). Para fazer comparagdes com avaliacGes
anteriores que utilizaram uma versao diferente do PEFA, é necessario um anexo suplementar utilizando indicadores
da versdo anterior, como estabelecido nas orientacGes separadas.

Uma avaliagdo da forma como as alteracbes ocorridas desde a avaliacdo anterior sdo susceptiveis de reforcar a

capacidade de alcancar os trés resultados financeiros e orgamentais e a abordagem das principais insuficiéncias a
este respeito marca a conclusdo da presente subseccao.
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Anexo 1: Resumo dos indicadores de desempenho

Este anexo apresenta um quadro resumo do desempenho ao nivel dos indicadores e da dimensdo. O quadro
especifica as pontua¢des com uma breve explicacdo para a pontuacgao de cada indicador e a dimensao da avaliacdo
actual e anterior. Também inclui colunas para registar as pontuac¢des de uma avaliagdo anterior em que foi aplicada
a metodologia PEFA 2016. No entanto, o Anexo 1 ndo pode ser utilizado para comparar pontuagdes com uma
avaliacdo anterior que tenha utilizado as versdes de 2005 ou 2011 do quadro. O acompanhamento das alteragdes
de desempenho nestas circunstancias exigira que os avaliadores preencham um anexo suplementar (ver anexo 4:
Acompanhamento das alteracbes de desempenho com base nas versées anteriores do PEFA). O anexo
complementar deve ser preparado em conformidade com as Orientacdes sobre a comunicacdo de alteracdes de
desempenho no PEFA 2016 a partir de avaliacGes anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou PEFA 2011 disponivel

em www.pefa.org.

Anexo 1: Resumo dos indicadores de desempenho
Avaliagdo actual para Pefalia aplicando o quadro PEFA 2016 - PEFA 2016) Avaliagao anterior (aplicando o
quadro PEFA 2016)

N3o foi feita uma avaliagao anterior
em Pefalia utilizando o Quadro PEFA
2016)
Indicador/dimensdo Pontuagao Descri¢ao do requisito Pontuagao Explicagao das

satisfeito alteragoes
(incluindo
problemas de
comparabilidade)

ID-1. Despesas totais realizadas B As despesas realizadas
1.1 Despesas totais realizadas totais situaram-se
entre 90% e 110% do
montante total das
despesas aprovadas
inscritas no
orcamento durante
pelo menos dois dos
trés ultimos anos.

ID-2. Composi¢ao da despesa D+

realizada

2.1. Composicao da despesa D A variagdo na

realizada, por funcdo composigdo das
despesas por
classificacdo funcional
foi superior a 15% nos
GUltimos trés anos.

2.2. Composicdo da despesa C A variagdo na

realizada, por classificacdo composigdo das

econdmica despesas, classificadas

por categoria
econdmica, foi inferior
a 15% durante pelo
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https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf
http://www.pefa.org/

menos dois dos trés
ultimos anos
orgamentais.

2.3. Despesa das reservas para
contingéncias

A Pefalia ndo utiliza
uma reserva de
contingéncia
significativa, pois foi,
em média, de 2,2% do
or¢amento anual
durante o periodo de
revisao.
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Anexo 2: Resumo das observacdes referentes ao
quadro de controlo interno

As informacdes para este anexo devem ser obtidas exclusivamente da avaliagdo PEFA. Ndo devem ser recolhidas
novas informagdes. Caso nao existam informagdes que permitam fornecer um resumo dos resultados, o quadro
deve incluir a mengdo “nenhuma informacao disponivel com base na avaliacdo do PEFA”.

Este resumo complementa a descri¢cao geral do quadro de controlo interno fornecido no que diz respeito as
disposicdes institucionais e as disposicoes legais e regulamentares descritas na subseccdo 1.

e como descrito abaixo

Tal como explicado na subsecc¢do 3.2 deste volume, o objectivo do quadro apresentado neste Anexo é duplo:
(i) Resumir as conclusdes detalhadas relativas aos cinco componentes de controlo interno, e
(ii) Destacar eventuais lacunas na cobertura desses componentes de controlo.

As orientagles relacionadas com esta seccdo sdo fornecidas no Quadro PEFA, na subseccdo 4.2 Eficdcia do quadro
de controlo interno, paginas 96 e 97, e na pagina 102
http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/49357-PEFA-Framework-E-v2.pdf

Anexo 2: Resumo das observacdes referentes ao quadro de controlo interno - exemplo*®

Componentes e elementos do controlo
interno

Resumo das observagoes

1. Ambiente de controlo

Existe um quadro regulamentar sélido. A Constituicdo de Pefalia, no seu Artigo XI,
estabelece um forte imperativo por meio das suas disposicdes sobre a
responsabilizacdo dos agentes publicos, apoiadas por instrugdes abrangentes do
Governo no Cdédigo Administrativo, Directrizes Nacionais sobre Sistemas de
Controlo Interno (DNSCI) e Manual de Auditoria Interna do Governo. Essas
instrucbes fornecem padrdes para orientar cada agéncia governamental no
desenvolvimento do seu sistema detalhado e abrangente de controlo interno. As
caracteristicas da agéncia, tais como o mandato, fung¢des, natureza das actividades,
ambiente operacional, perfil dos recursos humanos, dimensdo e estrutura
organizacional, devem ser considerados no desenvolvimento ou melhoria dos
controlos individuais. Um sistema de controlo interno robusto e reactivo é um
componente essencial dos processos internos e externos de uma organizagao.

Este quadro regulamentar mostra-se eficaz pelos resultados avaliados para o ID-23
e ID-25 sobre controlos internos sobre a folha de saldrios e despesas nao salariais,
que foram classificados como “B+”. O ID-25.3 sobre a conformidade com as regras
e procedimentos de pagamento foi classificado como “B”, e a avaliagdo concluiu

10 podem também ser encontrados exemplos de quadros nos seguintes relatérios publicos PEFA 2016:

https://pefa.org/sites/default/files/PH-Jun16-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-Meth16.pdf (em inglés)
https://pefa.org/sites/default/files/ID-May18-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf (em inglés)

https://pefa.org/sites/default/files/TG-Jul16-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf (em francés)
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https://pefa.org/sites/default/files/TG-Jul16-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check.pdf

gue a maioria dos pagamentos respeita os procedimentos de pagamento regulares.
As auditorias efectuadas pela ISC identificam casos de incumprimento, que tém de
ser corrigidos; mas, na maioria dos casos, estas excepgdes ndo sdo as principais
causas de pareceres com reservas sobre as contas anuais. Por conseguinte, ndo sdo
considerados como comprometendo seriamente o ambiente de controlo no seu
conjunto, mas nalguns casos sdo significativos. Um sistema de contabilidade
informatizado, mais abrangente e integrado para o processamento das transacgdes
governamentais pode disponibilizar um conjunto de controlos faceis de utilizar que
sdo aplicados automaticamente para evitar casos de falha.

1.1 Aintegridade pessoal e profissional e
os valores éticos da gestdo e do
pessoal, incluindo uma atitude de
apoio em relagdo ao controlo interno
em toda a organizagao

O Codigo Administrativo de Pefalia estabelece que os funcionarios e empregados
publicos devem ser responsaveis, a todo o momento, perante a populagao; servi-la
com a maxima responsabilidade, integridade, lealdade e eficiéncia; agir com
patriotismo e justica; e ter uma vida modesta. Este principio relaciona-se com a
responsabilizagdo, normas de conduta e padrdes éticos e com o desempenho da
gestao e do pessoal, incluindo a forma como uma agéncia opera e presta servigcos
publicos.

1.2 Compromisso com a competéncia

O Cdédigo Administrativo da Pefalia exige que os funcionarios do Governo se
comprometam e demonstrem competéncia no desempenho das suas fungdes e
responsabilidades. Cada um, desde o chefe da agéncia até aos niveis hierarquicos
mais baixos, deve trabalhar para a consecuc¢do dos objectivos da agéncia. Devem
demonstrar um total apoio ao controlo interno e a melhoria continua dos sistemas
e processos que aumentem a eficiéncia e a eficacia da agéncia.

1.3 O “mote que vem do topo” (ou seja,
a filosofia e estilo de funcionamento
da gestao)

O Codigo Administrativo da Pefalia prevé que todos os recursos do Governo devem
ser geridos, gastos ou utilizados de acordo com a lei e regulamentos e ser
salvaguardados contra perdas ou desperdicios por cessao ilegal ou imprépria para
garantir a eficiéncia, economia e eficacia das operagbes do governo. A
responsabilidade de certificar que essa politica é fielmente cumprida cabe
directamente ao chefe da agéncia governamental.

1.4 Estrutura organizacional

O Cddigo Administrativo de Pefalia constitui a base da estrutura organizacional do
Governo. O Cédigo organiza os departamentos com base em fungdes principais
para maior simplicidade, economia e eficiéncia nas operagdes governamentais e
minimiza a duplicagdo e sobreposicdo de actividades. Devem ser delegados
poderes adequados aos funciondrios subordinados. As decisdes e acgles
administrativas deverdo, tanto quanto possivel, ser tomadas/executadas no nivel
mais proximo do publico. A estrutura organizacional deve fornecer a estrutura
dentro da qual as actividades de uma agéncia sdo planeadas, executadas,
controladas e revistas. Deverdo ser considerados os principais dominios de
autoridade e responsabilidade e as linhas de comunicac¢do adequadas.

1.5 Politicas e praticas de recursos
humanos

Os departamentos tém servigos de desenvolvimento de recursos humanos com
divisOes para desenvolvimento de pessoal, prestagdes dos funcionarios e folha de
pagamento. O Codigo Administrativo da Pefalia prevé a entrada com base num
concurso, ou com base em qualificacGes altamente técnicas; e para que o avango
seja feito com base no mérito e aptiddo. Ha uma revisdo periédica e continua do
desempenho por meio da avaliagdo de desempenho promulgada pela Comissao
da Funcdo Publica (CSC). Existe também uma politica de disciplina.

2. Avaliagdo do risco

Para os departamentos e agéncias, as DNSCI exigem sistemas eficazes e eficientes
de gestdo dos riscos e de controlo interno para a GFP. Obriga ao estabelecimento
de normas de gestdo de riscos nas organizagdes de servigos publicos.

Tém uma secc¢do sobre avaliagdo de riscos com especificagGes sobre a identificagao,
analise e avaliagdo de riscos.

A administra¢do da receita do ID 19 incluiu uma avaliacdo da abordagem a gestdo
do risco da receita e classificou-a como “B” tanto para o BIR como para o BoC. Para
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empresas pertencentes ou controladas pelo governo (EPCG), os acordos anuais de
desempenho estabelecem os componentes do controlo interno. Os acordos
incluem uma declaragdo de missdo e um mapa estratégico, bem como a
identificagdo de indicadores para a medi¢do de desempenho. Para as Unidades do
Governo Local, riscos resumidos sdo identificados e apresentados em declaragGes
anuais de riscos orcamentais.

2.1 Identificagdo do risco

As DNSCI incluem - O objectivo da identificagdo de riscos é gerar uma lista
abrangente de riscos com base em factores que possam melhorar, prevenir,
degradar ou atrasar a realizagdo dos objectivos gerais de controlo. Isto incluird a
identificacdo de riscos no caso de uma oportunidade ndo ser aproveitada. A

identificagdo abrangente é muito importante porque um risco que nao seja
identificado ndo serd incluido na etapa seguinte da analise de riscos.

2.2 Avaliagdo dos riscos (importancia e
probabilidade)

As DNSCl incluem - Apés a identificagdo, é necessario considerar possiveis causas e
cendrios que mostrem que consequéncias podem ocorrer. Todas as causas
significativas devem ser consideradas para estimar o risco.

2.3 Avaliagdo do risco

Os DNSCI incluem - Trata-se de desenvolver uma compreensdo do risco e dar um
contributo para a avaliagdo do risco e para as decisdes sobre se é necessario dar
uma resposta aos riscos, assim como sobre as estratégias e métodos de resposta
mais adequados. O objectivo da avaliagdo dos riscos é auxiliar na tomada de decisdo
sobre que riscos devem ser tratados com base nos resultados da analise de risco.

2.4 Avaliacdo da apeténcia para o risco

As DNSCI incluem - Uma organizacdo deve aplicar ferramentas e técnicas de
identificacdo de riscos, que sejam adequadas aos seus objectivos e capacidades, e
aos riscos enfrentados.

2.5 Respostas ao risco (transferéncia,
tolerancia, tratamento ou cessagdo)

As DNSCl incluem - A avaliagdo dos riscos pode conduzir a uma decisdo de proceder
a uma analise mais aprofundada ou a uma decisdo de nao tratar o risco, mas manter
os controlos de risco existentes (Orientagdes da INTOSAI para as Normas de
Controlo Interno para o Sector Publico). As respostas aos riscos podem ser divididas
em quatro categorias. Nalguns casos, os riscos podem ser transferidos, tolerados
ou eliminados. No entanto, na maioria dos casos, o risco terd de ser tratado. Os
resultados da avaliagao de risco constituem um contributo para a prioriza¢dao da
implementag¢do do tratamento. As DNSCI d3do alguns exemplos do tratamento dos
riscos.

3. Actividades de controlo

As DNSCI tém uma sec¢do que descreve as actividades de controlo. No ID-25, foram
examinados os controlos internos. Verificou-se que a Divisdo de Contabilidade,
encarregue de registar e manter os livros, esta geralmente subordinada ao Servigo
de Gestdo Financeira e é separada do Servigo Administrativo, que normalmente se
ocupa da funcdo de caixa. Os concursos publicos também sdo uma fungéo separada
que funciona em conjunto com a Comissdo de Avaliacio de Propostas e
AdjudicagGes. FungGes e responsabilidades, assim como procedimentos claros no
tratamento das transacgdes, também estdo descritos no Volume 1 do Novo Manual
do Sistema de Contabilidade Governamental (NMCG) e no Manual de
Contabilidade Governamental para Agéncias Governamentais Nacionais.

3.1 Procedimento de autorizagdo e
aprovagao

O Manual de Contabilidade Governamental preparado pela ISC estabelece os
sistemas de autorizacdo, politicas, normas e procedimentos contabilisticos e
relatérios utilizados pelas agéncias para controlar as operacdes e recursos e
permitir que as varias unidades atinjam seus objectivos. Esses sistemas e processos
de trabalho sdo uma parte integrante do funcionamento das agéncias e devem ser
aplicados de forma consistente por todas as unidades do servigo publico. Estes
procedimentos ou actividades sdo implementados de forma a atingir os objectivos
de controlo que visam a salvaguarda dos recursos, garantir a exactiddo dos dados
e permitir o cumprimento de leis, politicas, regras e regulamentos.
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3.2

Segregacao das fungdes
(autorizagdo, processamento, registo
e revisdo)

As DNSCI estabelecem os componentes habituais de controlo interno, incluindo a
segregacao de fungbes. Os principais deveres e responsabilidades devem ser
divididos ou segregados entre diferentes pessoas para reduzir o risco de erro ou de
fraude. Isso inclui separar a atribuicdo de responsabilidades pelo processamento,
revisdo, registo, custddia e aprovagdo/autorizacdo de determinadas transacgdes.
A segregacdo de fungGes do ID-25.1 tem a classificagcdo “A”. A segregacdo de
fungdes esta prescrita em todo o processo. A anulagdo pela gestdao dos controlos
ocorre em alguns casos, mas ndo na maioria.

3.3

Controlos sobre o
recursos e registos

acesso  aos

As DNSCI definem as instrugdes habituais de controlo interno para o acesso a
recursos, activos e instalagdes.

O ID-27.4, sobre processos para a integridade dos dados financeiros tem a
classificagdo “C”. Embora o acesso aos registos seja restrito, muitas vezes ndo ha
uma pista de auditoria; e a qualidade e fiabilidade do processo de relato financeiro
é baixa devido a auséncia de um sistema integrado de contabilidade e relatérios
para transacgdes governamentais. A pratica de utilizar folhas de calculo, que ndo
dispGem de controlos internos, para a elaborac¢do de relatérios financeiros reduz a
garantia da integridade dos dados financeiros.

3.4

VerificagOes

As DNSCI estabelecem as instrugSes habituais de controlo interno para
verificagdo/revisdo de transacgdes para verificar a propriedade e a credibilidade da
documentacdo, calculo de custos ou cdlculo matematico. Inclui a verificagcdo da
conformidade dos bens e servicos adquiridos com as especificacbes das
guantidades e qualidade acordadas. Os procedimentos de verificagdo devem ser
integrados em todas as transacgées. Este é um procedimento de verificagdo interno
para evitar erros e fraudes.

3.5

Reconciliagdes

As DNSCI estabelecem as instrugdes habituais de controlo interno para a
reconciliagdo dos dados financeiros e ndo-financeiros. Os procedimentos
operacionais de cada escritério exigem que os registos de caixa da contabilidade e
das unidades de caixa sejam regularmente reconciliados. O ID-27.1, reconciliagdo
das contas bancdrias foi classificada como “D”. Embora as reconciliages bancarias
mensais sejam prescritas por lei, problemas de ndo preparagao, atraso no envio e
ndo registo de itens de reconciliagdo sdo substanciais, de acordo com relatdrios de
auditoria da ISC que citam saldos de tesouraria nao fidveis.

3.6

Avaliagdes do

operacional

desempenho

As DNSCI incluem a avaliagdo do desempenho da agéncia, que abrange a posicao
financeira e os resultados de operagdo de uma agéncia. O Cédigo Administrativo
prevé que o Presidente, através do Ministro do Orgcamento e Gestdo, faca
continuamente uma avaliagdo das medidas quantitativas e qualitativas do
desempenho da agéncia.

3.7

AvaliagOes das operagdes, processos
e actividades

As DNSCI incluem o Quadro de Indicadores de Desempenho Organizacional, que é
uma ferramenta util para a responsabilizagdo relacionada com as despesas e o
orcamento. O Quadro direcciona os recursos de uma agéncia para os seus principais
produtos finais que estdo ligados a objectivos sectoriais e sociais.

3.8

Supervisdo (atribuicdo, avaliacdo e
aprovacdo, orientacdo e formacao)

As DNSCI prevéem que a supervisdo e o controlo incluam a autoridade para agir
directamente sempre que uma fungdo especifica for confiada por lei ou
regulamento a um subordinado. D4 orientacGes sobre a supervisdo
administrativa.

4. Informagao e comunica¢ao

E utilizado para as EPCG um guia para o sistema de avaliacdo do desempenho.

5. Monitorizagao

Nos departamentos e agéncias, a monitoriza¢do do controlo interno é tratada nas
DNSCI abrangendo a monitorizagdo continua e o trabalho do Servico de Auditoria
Interna. A monitoriza¢do das proéprias actividades de controlo interno deve ser
claramente distinguida da revisdo das operagSes de uma unidade, que é uma
actividade de controlo interno feito pela unidade e pela sua gestao.
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O ID-26, Auditoria Interna, constatou que a auditoria interna foi formalmente
estabelecida na maioria das agéncias e que os programas de auditoria estdo em
grande parte concluidos, mas com atrasos.

O desempenho foi classificado como “C+”.

A monitorizacdo das EPCG é feita através de um relatério trimestral dirigido ao
Governo. A monitorizagdo das Unidades dos Governos Locais(UGL) é feita através
de um sistema abrangente de monitorizacdo do desempenho com vdrios
indicadores, incluindo riscos orgamentais, situagdo financeira e dividas. O indicador
de desempenho para os relatérios de risco orcamental para as EPCG e UGLs é
classificado como “B”. Os relatdrios anuais auditados para estas entidades sdo
geralmente publicados pelo ISC no prazo de 9 meses ap6s o final do ano.

5.1 Monitorizagdo concomitante

Na estrutura da agéncia, o Servico Financeiro e de Gestdo é encarregue de auxiliar
a gestdo da agéncia no acompanhamento continuo dos controlos internos por meio
de inquéritos regulares a gestdo da estrutura organizacional, dos recursos humanos
e das operagdes. Segundo as DNSCI, o controlo em departamentos e agéncias
governamentais inclui a verificagdo da integridade dos documentos e relatérios das
transacgdes. A documentagdo relativa a uma transacgdo tem de estar completa
para fundamentar a transacgdo. Os relatérios operacionais e financeiros sdo
ferramentas que servem para monitorizar o desempenho, fazer o planeamento
subsequente e tomar decisdes. Estes relatérios tem de ser verificados da unidade
operacional na fonte e pela gestdo da unidade operacional em questdo. Estes
relatérios tém de ser certificados quanto a sua exactiddo pela direcgao do servigo
em causa antes de serem apresentados aos utilizadores do relatdrio.

5.2 Avaliagbes

Na estrutura da agéncia, o Servigo de Auditoria Interna estd mandatado para fazer
uma avaliagdo ou apreciagcdo separada do sistema de controlo interno para
determinar se os controlos internos estdo bem concebidos e sdo devidamente
operados. O servico de auditoria interna nos departamentos e agéncias
equivalentes devem ter duas divisGes: Divisdo de gestdo de auditorias e divisdo de
operagdes de auditoria.

As avaliagGes externas sdo feitas pela ISC. A Constituicdo, bem como o Cddigo
Administrativo, prevéem que, quando o sistema de controlo interno das agéncias
auditadas for inadequado, a ISC pode adoptar medidas, incluindo a pré-auditoria
temporaria ou especial, conforme necessario e adequado para corrigir as
deficiéncias.

5.3 Respostas da gestao

O ID-26.4 examinou a resposta as auditorias internas e teve a classificacdo de "B".
Os relatdrios de auditoria interna contém recomendacgdes que sdo apresentadas ao
director da unidade auditada. E pedida uma resposta a administra¢do para indicar
o plano de acgdo correspondente, e uma resposta formal é recebida na maioria dos
casos no prazo de 12 meses. No entanto, o relatério ndo é partilhado fora da
unidade auditada, por exemplo, com as agéncias de supervisdo (DBM, DoF e ISC).
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Anexo 3: Fontes de informacao

O anexo enumera todos os documentos a partir dos quais foram utilizadas informacdes para a avaliacao, tais como
legislagdao, documentos de politica governamental, documentos orgamentais, relatérios e estatisticas, assim como
inquéritos e trabalhos analiticos recentes de nivel nacional, regional ou internacional. Este anexo tem trés
componentes:

o Anexo 3A - é utilizado para inquéritos e trabalhos analiticos relacionados

e Anexo 3B — lista as pessoas que foram entrevistadas e forneceram informagGes para o Relatério de
Desempenho da GFP, indicando as instituicdes que representam e seus respectivos cargos

e Anexo 3C - contém um quadro que explica as fontes de informacdo utilizadas para extrair evidéncias para
a pontuacdo atribuida a cada indicador.

E mostrado abaixo um exemplo de cada um dos trés anexos.

Anexo 3: Lista de inquéritos e trabalhos analiticos relacionados - exemplo

N2 Instituicao Titulo do documento Data Link
Education Public Expenditure Tracking
1 WB Survey (PETS) 11/03/2016 www.worldbank.org
(0]3]] Open Budget Survey 27/11/2015 www.internationalbudget.org
INTOSAI-IDI ' SAI PMF Report 15/05/2015 www.ao.pefalia.org
4 FMI Relatdrio da transparéncia financeira  25/02/2016 www.imf.org

Anexo 3B: Lista das pessoas entrevistadas - exemplo

Ne Instituicao Departamento Pessoa Posigao
o . Gabinete de politica
1 | Ministério das Financas P Chefe do planeamento
orcamental e planeamento
2 Ministério das Finangas Direc¢ao do Tesouro Director
Ministério das Obras . . .
3 o Departamento de projectos Director adjunto
Publicas
3 | Ministério das finangas Divisdo do orgamento Presidente executivo
4 ISC Direcgao-geral Auditor-geral adjunto
5 Org3o legislativo Comissao do orcamento Presidente
6 Camara de Comércio Vice-presidente
Parceiro de
7 .
Desenvolvimento

Anexo 3B: Fontes de informacao por indicador - exemplo

Indicador Pontuacgao Fontes
ID-1 Despesas totais A Dados or¢amentais do MdF; base de dados do SIIGF
realizadas Relatdrios anuais e trimestrais de execugao orgamental para o
ID-2 Composicao da despesa C ano or¢amental 2013, 2014, 2015
realizada
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Indicador

Pontuacgao

Fontes

Leis que aprovaram os orgamentos anuais para os anos

- i li B .
ID-3 | Receita realizada orcamentais de 2013, 2014 e 2015
- Manuais de classificacdes e plano de contas e directrizes de

Classificacdo do

ID-4 B mapeamento do Plano de Contas, Marco de 2012
orgamento - . ) .

Classificacdao orcamental das receitas, despesas e financiamentos

Documentacio do Estimativas orcamentais para o ano orcamental 2015

ID-5 ¢ A Discurso do orcamento 2015

orgamento

Demonstragdes financeiras anuais 2014
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Anexo 4: Acompanhamento das alteragbes de
desempenho com base nas versdoes anteriores do

PEFA.

Este anexo apresenta um quadro resumo do desempenho a nivel de indicadores e dimensao. O quadro especifica
as pontuac¢des com uma breve explicacdo para a pontuacdo de cada indicador e dimensao na avaliagdo actual e na
anterior. Este anexo deve apresentar compara¢des com avaliacGes anteriores que utilizaram as versdes de 2005
ou 2011 do quadro e deve ser preparado em conformidade com as OrientagGes sobre a comunicacdo de alteragdes
de desempenho no PEFA 2016 relativamente a avaliagdes anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou o PEFA 2011
https://www.pefa.org/index.php/resources/guidance-tracking-pfm-performance-successive-assessments

em www.pefa.org.

Pontuacgio Pontuacgdo Descrigao dos requisitos Explicagdo das

T Ee na avali?géo na avaliagdo cumpridos na presente alteragdes (incluir

anterior actual avaliagio problemas de
compatibilidade)

A. RESULTADOS DAS GFP: Credibilidade do orgamento

ID-1 despesas totais realizadas B C O desvio deteriorou-se de -9,3% | A credibilidade do

em comparagao com o em 2011/12,-10,5% in 2012/13 | orgamento agregado

orcamento inicial aprovado e 17,9% em 2013/14 deteriorou-se.

ID-2 Composi¢do da despesa D+ D+

realizada em relagdo ao

orcamento inicial aprovado

(i) Dimensdo da variagdo na D D A variagdo em 2011/12 foi de Em 2007/08 a variagdo
composi¢do das despesas 20,7%, 2012/13 foi 17,6% e foi de 19,3%, para
durante os ultimos trés 23% em 2013/14 2008/09 foi de 14,9% e
anos, excluindo itens de para 2009/10 foi de
contingéncia 30,6%

(i) O montante médio das A A As contingéncias representam A contingéncia foi nula
despesas efectivamente s6 2,5% das despesas durante o periodo de
imputadas a dotagdo para revisdo do relatdrio de
imprevistos nos ultimos 2010
trés anos.

ID-3 Resultado total da receita B D Desvio de -3,1% em 2011/12, - O desvio foi em 2007/08

em comparagdo com o
orgamento inicial aprovado

8,2% em 2012/13 e -16,2% em
2013/14

de +4%, -7%, em 2008/09
e -4% em 2009/10
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Anexo 5: Modelo do relatério do PEFA 2016



DESPESA PUBLICA E RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
P E FA Melhoramento da gestdo das finangas publicas.
Apoio ao desenvolvimento sustentavel

, www.pefa.org
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Modelo de relatdrio PEFA

Terceira edi¢ao
Revisto a 15 de Setembro de 2023

Segue-se o modelo completo para a elaboragao do relatério PEFA.

As orientagBes para ajudar os avaliadores na preparagao do relatério sdo destacadas a vermelho e em itdlico. Nao
fazem parte da estrutura do relatério final.
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[FOLHA DE ROSTO — o relatdrio de avaliagdo pode conter a bandeira ou outro emblema do pais, assim
como logotipos das agéncias de financiamento na primeira pdgina]

PAIS

RELATORIO DE AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS
DESPESAS PUBLICAS E RESPONSABILIZACAO
FINANCEIRA (PEFA)

Data
Versao do relatdrio

Logo PEFA Check (se elegivel)



Aprovagao PEFA Check

Se o relatorio for elegivel, serd inserido o endosso PEFA CHECK, tal como emitido pelo Secretariado PEFA, que
ocupard toda uma pdgina, antes da seccdo sobre a Gestéo da Avaliagdo e Garantia da Qualidade.

XXX



PEFA CHECK, GESTAO DA AVALIAGAO E GARANTIA DA QUALIDADE

XXX

CAIXA 1.1: Gestao da avaliacao e disposi¢cdes para a gestao da qualidade

Organizagao de gestdo da avaliagdao do PEFA
e Equipa de supervisdo — Presidente e membros: [nomes e organizagbes]
e Gestor da avaliagao: [nome e organizagéo]
e Lider da equipa de avaliagdo e membros da equipa: [nome e organizagdo de cada um]

Revisdo da nota conceptual e/ou termos de referéncia
e Data da versdo preliminar da nota conceptual e/ou termos de referéncia revistos:
e Revisores convidados: [nome e organizagdo de cada um, ou como grupo, por exemplo, a Equipa de
Supervisdo]
e Os revisores que fizeram comentarios: [nome e organizagdo de cada um, em especial o Secretariado do
PEFA e data(s) da(s) sua(s) revisdo(des) ou como um grupo, por exemplo, a Equipa de supervisdo]
e Data(s) da nota conceptual final e/ou termos de referéncia finais:

Revisdo do relatério de avaliagdo
e Data(s) do(s) relatério(s) preliminar(es) revisto(s):
e Revisores convidados: [nome e organizacdo de cada um, em especial o Secretariado do PEFA e dados(s)
da(s) sua(s) revisdo(6es) ou como um grupo por exemplo, a Equipa de supervisdo]
e  Os revisores que fizeram comentdrios: [nome e organizagdo de cada um]

A sec¢do sobre a Gestdo da AvaliagGo e Garantia da Qualidade é sequida de um indice e de uma lista de
abreviaturas.



Indice



Abreviaturas e acronimos



Metodologia

Esta seccao apresenta de forma sucinta os principais elementos da metodologia aplicada durante a avaliagdo
PEFA

Tipo de avaliagdo: XXX Deve indicar se a avaliagdo (i) € uma linha de base ou uma avaliagcdo sucessivo, e a versdo
do Quadro PEFA que foi utilizada; (ii) é uma auto-avaliagGo ou uma avaliagdo conjunta; e (iii) é uma avaliagdo
isolada ou é combinada com uma ou mais avaliagbes de um nivel de Governo diferente, uma ou duas avaliagcoes
que utilizem quadros suplementares PEFA ou qualquer outro trabalho analitico.

Numero de indicadores utilizados: XXX Deve especificar quantos indicadores de desempenho foram utilizados a
partir da versdo do Quadro PEFA e, se relevante, fornecer uma justificagdo clara do motivo pelo qual uma dimenséo
especifica ou um indicador é considerado néo aplicdavel ou porque ndo foi utilizado. Neste ultimo caso, o indicador
que ndo vai ser utilizado teria, normalmente, sido identificado, explicado e acordado na fase da Nota de Conceptual
(NC)/Termos de Referéncia (TdR).

Cronograma/ Datas das missdes: XXX O cronograma da avaliacdo deve ser claramente definido.

Anos cobertos: XXX Deve especificar quais sdo os ultimos trés anos orcamentais concluidos considerados para a
avaliagcdo, com uma mencao clara se foram auditados.

Data-limite: A data-limite é a ultima data para a qual os dados incluidos na avaliagdo foram considerados. Isto é
crucial para identificar o "ultimo ano orcamental concluido", assim como para os " trés ultimos anos concluidos"
referidos em muitas dimensdes, e a data critica para consideragdo das circunstdncias aplicdveis "no momento da
avaliagdo", que é relevante para algumas dimensoes. Além disso, as informagdes Uteis recebidas até a data em que
o relatdrio vai para a formatacgdo final e distribuicGo devem ser mencionadas em notas de rodapé e indicar
claramente que esta informagdo tardia ndo afectou a pontuagdo.

Cobertura: XXX O dmbito refere-se ao nivel de governo avaliado, que é tipicamente um governo central ou um
governo sub-nacional. O relatdrio especifica também a cobertura da avaliagbo, explicando que unidades
institucionais (tais como as unidades orcamentais e extra-orcamentais) e as operagdes que sGo abrangidas ou ndo.
A defini¢do dos limites do governo que estd a ser avaliado diz respeito tanto aos limites em relagéo a outros niveis
de governo como aos limites em relagéo a outras partes do sector do governo geral, como por exemplo, unidades
institucionais fora do governo central, como as empresas publicas. Devem ser explicados e justificados quaisquer
desvios da cobertura do governo central ou de um governo sub-nacional especificados na cobertura de cada
indicador. Em especial, deve ser especificada a cobertura dos fundos de sequranca social, dos fundos soberanos e
dos instrumentos de financiamento estruturados, como as PPP. A definicdo da cobertura da avalia¢do deve ser
consistente com a descricdo das unidades institucionais e operagbes or¢camentais, conforme previsto nas
subsecgbes 1.1 e 1.2 do relatdrio.

Fontes de informagao XXX A equipa de avaliagdo terd de recolher informagdes de funciondrios de departamentos
centrais de finangas, bem como de uma variedade de unidades orcamentais e outras unidades institucionais. Para
obter uma representacdo equilibrada das instituigées tendo em conta as restricbes de recursos na equipa de
avaliagdo, as unidades das quais as informag¢des devem ser recolhidas tém de ser seleccionadas indicador a
indicador. A base para a selec¢Go de unidades governamentais a partir das quais a informagdo é recolhida é
frequentemente especificada nas orientagbées para os indicadores individuais. As unidades governamentais



seleccionadas para um indicador devem ser descritas no relatdrio na narrativa para de indicador, conjuntamente
com o método utilizado para seleccionar uma amostra, quando for relevante.

Devem ser descritas nesta sec¢Go do relatdrio as outras fontes de informacdo utilizadas para a avaliagGo. Devem
ser incluidos os documentos obtidos e as entrevistas com representantes de outros niveis de governo, empresas
publicas, sector privado, organizacdes nao-governamentais e instituicdes financeiras externas e parceiros de
desenvolvimento. Estas ultimas fontes serdo particularmente uteis para corroborar as evidéncias fornecidas pelas
unidades governamentais. Uma lista completa das pessoas entrevistadas e uma lista completa das fontes de
informagdo devem ser fornecidas no Anexo 3 do relatdrio. Recomenda-se que as fontes de informag¢do sejam
listadas por indicador. Veja exemplos da apresenta¢éo para o Anexo 3 A: Lista de inquéritos e trabalhos analiticos
relacionados; Anexo 3 B: Lista das pessoas que foram entrevistadas e que deram informagdes para o desempenho
da GFP; e Anexo 3: C: Fontes de informagdo por indicador.

Ano Orgamental do pais: XXX

Taxa de cambio: XXX Deve especificar a unidade monetdria utilizada no pais e a taxa de cdmbio em rela¢éo ao USD
ou EUR em vigor na data relevante.



Sumario executivo

O objectivo do sumdrio executivo é dar uma visGo integrada e estratégica das conclusbes do relatério. O sumdrio
executivo aborda o impacto do sistema de gestdo das finangas publicas sobre os trés resultados financeiros e
or¢camentais: obtengcdo de uma disciplina orcamental agregada, alocagdo estratégica de recursos e prestagdo
eficiente de servigos. Resume as principais alteracbes no desempenho desde qualquer outra avaliagdo anterior.

O tamanho indicativo para esta seccdo é de trés pdginas de texto e um mdximo de duas pdginas de grdficos. Além
disso, a seccdo inclui um quadro, que ndo deve exceder uma pdgina, e que apresenta uma visGo geral das
pontuag¢des para cada um dos indicadores do PEFA (ver Quadro 1: Sintese das pontuag¢des para os indicadores do
PEFA)*. Estdo disponiveis, no site do PEFA, folhas de cdlculo que ajudam a produzir a visdo geral das pontuagdes
e grdficos automatizados que devem ser utilizados no relatdrio PEFA,

O sumdrio executivo apresenta um resumo das principais informagdes, dados e andlises que sGo apresentados nas
secgOes 1-4 do relatdrio. Inclui o seguinte:

e Finalidade e gestao
XXX Uma breve explica¢do da razdo principal para a avaliagdo e como esta se relaciona com a agenda de
reforma da GFP.

e Principais pontos fortes e fracos dos sistemas de Gestao das Finangas Publicas do pais X
XXX Uma breve descrigdo das principais conclusées da avaliagcdo, utilizando os principais pontos fortes e
fracos (até um mdximo de cinco para cada um)

11 0 Anexo 1. Resumo dos indicadores de desempenho inclui um quadro mais detalhado que apresenta as pontuagdes tanto a nivel do
indicador como das dimensGes, bem como uma breve descrigdo dos requisitos cumpridos. O Anexo | também inclui colunas para registar
as pontuagBes de uma avaliagdo anterior que utilizou a metodologia do PEFA 2016. No entanto, o Anexo 1 ndo pode ser utilizado para
comparar pontuagdes com uma avaliagdo anterior que tenha utilizado as versdes de 2005 ou 2011 do quadro. Identificar as alterages de
desempenho nestas circunstancias exigird que os avaliadores preencham um anexo suplementar (ver Anexo 4: Acompanhamento das
alteragdes de desempenho com base nas versGes anteriores do PEFA). O anexo complementar deve ser preparado em conformidade com
as OrientagGes sobre a comunicagao de alteragGes de desempenho no PEFA 2016 relativamente a avaliagGes anteriores que aplicaram o
PEFA 2005 ou PEFA 2011 disponivel em www.pefa.org.

12 https://www.pefa.org/resources/templates-automated-excel-scores-worksheets-pefa-assessments
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Figura 1: Resumo das pontuag6es PEFA por indicador

Performance by indicator

P-4 L5 - PL7 I PO | P10 PH11 PK12 PI13  PI-14 PI15 P16 P17 P18 | PF19 PF20 P21 PR22 P23 PF24 PR25 PI26 PF27 PI-28 PL29 P30 PE31
|. Budget reliability Il. Transparency of public finances IIl. Management of assets  IV. Policy-based fiscal strategy and V. Predictability and control in budget execution VI. Accounting and | VII. External
and liabilities budgeting reporting scrutiny and

audit

o Impacto do desempenho da GFP nos resultados orgamentais e fiscais
XXX Explicagéo de como os sistemas de GFP afectam os trés principais resultados financeiros e orcamentais.
Isso tem em conta a estrutura econdmica, politica e administrativa especifica do pais e destaca os principais
pontos fortes e fracos identificados no relatdrio que mais provavelmente podem afectar o desempenho da
GFP.

o Altera¢oes do desempenho desde a anterior avaliagcdo PEFA (se aplicavel)
XXX Um resumo das principais alteragdes de desempenho desde qualquer avaliagdo PEFA anterior, que
também estd estruturado de acordo com os sete pilares e os trés principais resultados financeiros e
or¢camentais.
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Figura 2: Comparagdo ao longo do tempo

Comparison over time by indicator e

m2018

B+
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A. Credibility of public finance 8. Completeness and transparency Ci. Planning Gil. Predictability and control in budget execution Gili. Accounting, data Civ. External D. Donors practices.
and budget and budgeting recording and reporting monitoring and
based on public auditing
policy
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Quadro 1: Sintese das pontuagdes para os indicadores do PEFA

No quadro abaixo, “inserir...” deve ser substituido pela correspondente pontuag¢do onde indicado. Quando as pontuagdes forem
aqui inseridas, serdo automaticamente reflectidas no quadro resumo das pontuagdes de cada indicador e no Anexo 1. Se uma
pontuagdo for alterada em qualquer um desses quadros, a altera¢do serd automaticamente reflectida noutros quadros

relacionados. Isto apenas funciona se o mapeamento XML subjacente a automagéo ndo for removido.

ID-1

Indicador de desempenho do GFP

Método
de
pontuaga
o

Pontuagées da dimensdo

iv.

l. Credibilidade do orgamento

Pontuaga
o geral

Despesas totais realizadas Inserir .
Inserir
a valor
M1 ontua
250 de total de
ID-1
ID-1.1
ID-2 Composicdo da despesa realizada Inse
. Inser
. rira .
Inserir ira .
pon Inserir o
a pont
tuag N valor
M1 pontua - uaga
~ ao total de
¢do de de ode ID-2
ID-2.1 ID-
-1 53
2.2 '
ID-3 Receita realizada Inse
. rira
Inserir .
3 pon Inserir o
tua valor
M3 pontua ~ ¢
co de ao total de
de ID-3
ID-3.1
ID-
3.2
Il. Transparéncia das finangas publicas
ID-4 Classificagdo do orcamento Inserir .
Inserir o
@ valor
M1 ontua
250 de total de
ID-4
ID-4.1
ID-5 Documentagdo do orgamento Inserir .
Inserir o
e valor
M1 pontua
cio de total de
ID-5
ID-5.1
ID-6 Operagdes do governo central ndo contabilizadas nos Inse
relatérios financeiros . rir a Ir.15er
Inserir ira .
pon Inserir o
a pont
tuag N valor
M2 pontua - uaga
co de do ode total de
de ID-6
ID-6.1 ID-
ID- 6.3
6.2 '
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Método

Pontuagées da dimensdo

Indicador de desempenho do GFP de ~ Pontuaca
pontuagd i. i. ii. iv. o geral
o
ID-7 Transferéncias para os governos sub-nacionais Inse
. rir a
Inserir .
3 pon Inserir o
tuag valor
M2 ontua ~
250 de do total de
de ID-7
ID-7.1
ID-
7.2
ID-8 Informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servigos Inse |
. nser .
. rira . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir o
a pont
tuag . | pontu valor
M2 pontua o uaga ~
30 de do o de acdo total de
¢ de delD- | ID-8
ID-8.1 ID-
ID- 33 8.4
8.2 ’
ID-9 Acesso do publico a informagdo orgamental Inserir .
Inserir o
a valor
M1 ontua
250 de total de
ID-9
ID-9.1
lll. Gestdo dos activos e passivos
ID-10 Relatérios de risco orgamental Inse
. Inser
. rira .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag . valor
M2 pontua o uaga
cio de do ode total de
de ID-10
ID-10.1 D ID-
10.3
10.2
ID-11 | Gestdo do investimento publico Inse
. Inser .
. rira . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir
a pont
tuag . | pontu valor
M2 pontua o uaga ~
30 de do ode acao total de
¢ de deid- | ID-11
ID-11.1 ID-
ID- 113 114
11.2 )
ID-12 | Gestdo de activos publicos Inse
. Inser
. rira .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag N valor
M2 pontua N uaga
co de do ode total de
de ID-12
ID-12.1 D ID-
12.3
12.2
ID-13 | Gestdo da divida M2 Inserir | Inse | Inser Inserir
a rira | ira valor
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Método Pontuagées da dimensdo .
Indicador de desempenho do GFP de ~ Pontuaca
pontuagd i. i. ii. iv. o geral
o
pontua | pon | pont total de
¢dode | tuag | uaca ID-13
ID-13.1 do ode
de ID-
ID- 13.3
IV. Estratégia orcamental e orgamentag¢dao com base em politicas
ID-14 PrevisGes macro-econdmicas e orgamentais Inse |
. nser
. rir a .
Inserir on ira Inserir
a P pont
tuag . valor
M2 pontua 30 uaca total de
¢do de ode
d ID-14
ID-14.1 IDe ID-
14.3
14.2
ID-15 | Estratégia orgamental Inse |
. nser
Inserir rira ira
pon Inserir a
a tuag pont pontuag
M2 pontua %0 uaga 30 total
¢do de ode
de de ID-15
ID-15.1 D ID-
15.3
15.2
ID-16 Perspectiva a médio-prazo na orgamentacgdo das despesas Inse |
. nser .
Inserir rira ira Inserir
pon a Inserir a
a pont
M2 pontua tuag uach pontu | pontuag
30 de do o de acdo do total
& de deID- | deID-16
ID-16.1 D ID- 16.4
16.3 '
16.2
ID-17 Processo de preparagao do orgamento Inse |
. nser
. rira .
Inserir on ira Inserir
a P pont
tuag . valor
M2 pontua 30 uaca total de
¢do de ode
de ID-17
ID-17.1 D ID-
17.3
17.1
ID-18 Escrutinio legislativo do orgamento Inse |
. nser .
Inserir rira ira Inserir
on a i
a p pont Inserir
M1 ontua tuag uach pontu valor
p~ ao H acao total de
¢do de de ode de ID- ID-18
ID-18.1 D ID- 18.4
18.3 ’
18.2
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Método

Pontuagées da dimensao

Indicador de desempenho do GFP de ~ Pontuaca
pontuacd i i i iv. o geral
o
ID-19 | Administragdo da receita Inse
. Inser .
. rir a . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir
a pont
tuag . | pontu valor
M2 pontua - uaca ~
30 de do o de acdo total de
¢ de delD- | ID-19
ID-19.1 ID-
ID- 19.3 194
19.2 )
ID-20 | Contabilizagdo da receita Inse
. Inser
. rir a .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag N valor
M1 pontua o uaga
cio de do o de total de
de ID-20
ID-20.1 D ID-
20.3
20.2
ID-21 Previsibilidade da alocagdo de recursos no ano Inse |
. nser .
. rira . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir
a pont
tuag ~ | pontu valor
M2 pontua o uaga ~
30 de do o de acdo total de
¢ de deiD- | ID-21
ID-21.1 ID-
ID- 213 21.4
21.2 ’
ID-22 Despesas em atraso Inse
. rir a
Inserir .
a pon Inserir
tuag valor
M1 ontua ~
250 de do total de
de ID-22
ID-22.1
ID-
22.2
ID-23 Controlos da folha de pagamentos Inse |
. nser .
. rira . Inserir
Inserir on | 2 3 .
a p pont Inserir
tuag ~ | pontu valor
M1 pontua ~ uaga ~
20 de 30 o de acdo total de
ao
¢ de de ID- ID-23
ID-23.1 ID-
ID- 233 23.4
23.2 '
ID-24 | Aquisi¢bes Inse
. Inser .
. rira . Inserir
Inserir on ira 3 i
2 tpua pont ontu IHSfrlr
M2 pontua - ¢ uaga P - varor
%0 de ao o de acao total de
ao
¢ de de ID- ID-24
ID-24.1 ID-
ID- 243 24.4
24.2 '
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Método

Pontuagées da dimensao

Indicador de desempenho do GFP de ~ Pontuaca
pontuacd i. i | i iv. o geral
o
ID-25 Controlos internos das despesas ndo-salariais Inse |
. nser
. rir a .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag N valor
M2 pontua - uaga
cio de & | e total de
de ID-25
ID-25.1 D ID-
25.3
25.2
ID-26 | Auditoria interna Inse
. Inser .
rir a . Inserir
. ira .
Inserir | pon a Inserir
pont
a tuag ~ | pontu valor
M1 - uaga ~
pontua ao ode acao total de
¢do de de D de ID- ID-26
ID- 26.4
26.3
26.2
VI. Contabilidade e relatérios
ID-27 Integridade dos dados financeiros Inse |
. nser .
. rira . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir
a pont
tuag ~ | pontu valor
M2 pontua o uaga ~
30 de do | e | @0 total de
¢ de delD- | ID-27
ID-27.1 ID-
ID- 73 27.4
27.2 '
ID-28 | Relatdrios orcamentais durante o ano Inse
. Inser
. rir a .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag N valor
M1 pontua - uaga
cio de 80 | e total de
de ID-28
ID-28.1 D ID-
28.3
28.2
ID-29 Relatérios financeiros anuais Inse
. Inser
. rir a .
Inserir ira .
pon Inserir
a pont
tuag N valor
M1 pontua - uaga
co de 80 | e total de
de ID-29
ID-29.1 D ID-
29.3
29.2
VII. Escrutinio e auditoria externa
ID-30 | Auditoria externa . Inse Inserir
Inserir ir a Inser 3 .
2 on Ira ontu |n5frlr
M1 pontua | P pont | PO varor
30 de tuag Uach acao total de
|§|;3 301 | © |, c(i;e deiD- | 10-30
) de 30.4
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Método Pontuagées da dimensdo .
Indicador de desempenho do GFP de ~ Pontuaca
pontuagd i. i. ii. iv. o geral
o
ID- ID-
30.2 | 30.3
ID-31 | Escrutinio legislativo dos relatdrios de auditoria Inse |
. nser .
. rira . Inserir
Inserir ira .
pon a Inserir
a pont
tuag . | pontu valor
M1 pontua o uaga ~
30 de do o0 de acdo total de
¢ de delD- | ID-31
ID-31.1 D ID- 314
31.3 '
31.2

17



4. Contexto da GFP no pais X

XXX O objectivo desta secgdo é fornecer informagdes sobre as principais caracteristicas da GFP no pais.
O tamanho indicativo para esta sec¢do é de seis a dez pdginas.

Perspectiva financeira

XXX Esta subsecgdo descreve a estrutura do sector publico global e do governo central respectivamente, em termos
do numero de instituicbes envolvidas e da importéncia financeira de cada segmento. As informag¢des podem ser
recolhidas a partir de diversas fontes, tais como estatisticas financeiras governamentais, contas consolidadas do
governo e estatisticas ou contas das institui¢ées individuais. Os dados devem abranger o ultimo ano or¢camental
concluido.

As informagbes servem de base para a compreensGo da abrangéncia e dos limites da avalia¢do, tal como
apresentados na secgcdo 1.3 do relatdrio. Também oferece uma oportunidade para explicar a importéncia relativa
de diferentes segmentos do sector publico que seréo analisados nas seccbes 2 e 3.

Quadro 1.1: Estrutura do sector publico (niimero de entidades e volume financeiro)
Sector publico

Ano Sub-sector do Governo Fundos da Sub-sector das empresas publicas
seguranca
social 1/
Unidade Unidades Empresas Empresas
orgamental extra- publicas ndo publicas
orgamentais financeiras financeiras

Central 2/
19 nivel sub-
nacional (Estatal)
Niveis sub-
nacionais
inferiores

1/ Dependendo do controlo de gestdo e dos mecanismos de financiamento, um fundo de seguranga social é uma entidade do sector
publico que pode fazer parte de um determinado nivel de governo ou ser classificada como um sub-sector separado do sector
governamental (EFP 2014, paragrafo 2.78).

2/ ‘Governo central orgamental’ inclui todas as entidades do governo central incluidas no orgamento do governo central.

Esta secgdo inclui um breve comentdrio sobre as principais tendéncias da disciplina orcamental agregada nos trés
ultimos anos.

Quadro 1.2: Dados or¢amentais agregados
Execuc¢do do governo central (em unidades monetarias)
AO T-2 AOT-1 AOT

Receita total
—Receita propria
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—Donativos

Despesas totais

—Despesa primaria

—Despesas com juros

Défice agregado (incluindo donativos)

Défice primario

Financiamento liquido

—Externo

—Interno
O quadro deve mostrar os totais globais para o sector do governo central.
Se apenas forem incluidos dados orcamentais, isto devera ser mencionado especificamente.

QUADRO 1.3: Estrutura financeira do governo central — despesas reais (em unidades monetarias)

Ano Governo central
Unidade Unidades extra- Fundos da Total agregado
orgamental orgamentais seguranga (1/)
social
Receita
Despesas

Transferéncias para (-) e de (+) outras
unidades das administragGes publicas

Passivo
Activos financeiros

Activos ndo-financeiros

1/ Quando disponivel, este deve ser o total consolidado, mas pode ser utilizado outro método de agregagdo (com uma explica¢éo).

Disposi¢Oes institucionais relativas a GFP

Esta subsecc¢do descreve as responsabilidades das principais entidades envolvidas na GFP, incluindo as dos
diferentes ramos do governo (executivo, legislativo e judicial), as dos diferentes niveis de governo (governos central
e sub-nacional) e as das unidades extra-orcamentais (quando relevante, com referéncia cruzada aos dados relativos
a importdncia relativa dos diferentes segmentos do sector publico, de acordo com a subsecgdo 2.3). Incluem-se
informagdes adicionais sobre as responsabilidades gerais, em matéria de gestdo das finangas publicas, entre as
agéncias financeiras centrais (tais como o Ministério das Finangas, o Ministério do Planeamento Econdmico, a
Autoridade Tributdria, o Banco Central, a Instituicdo Superior de Controlo, etc.) e entre o Ministério das Finangas e
0s ministérios da tutela. A estrutura organizacional e as responsabilidades por departamento do Ministério das
Finangas s@o descritas, com um organigrama, se disponivel, a ser incluido como um anexo. Devem ser mencionadas
quaisquer alteragdes recentes nas responsabilidades.

Em especial, a subsec¢do destaca as estruturas institucionais que foram estabelecidas como parte do quadro de
controlo interno, incluindo as respectivas fungées e responsabilidades.

Esta secgcdo deve também realgar:
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iv. O grau de centralizagéo do sistema de GFP
v.  Aextensdo da receita consignada ou unidades extra-orcamentais
Vi. O tipo de controlo exercido pelos érgdos de supervisdo externos

Disposi¢Oes legais e regulamentares para a GFP

XXX O relatdrio lista e resume as leis e regulamentos que determinam a estrutura e orientam o funcionamento
do sistema de GFP. Normalmente, o ponto de partida é a constitui¢do do pais. Explica a distingdo entre os diferentes
poderes do governo (legislativo, executivo, judicial), a base legal para os diferentes niveis de governo (central,
estatal, municipios, etc.) e outras estruturas organizacionais, como unidades extra-orcamentais e empresas
publicas. Descreve as principais leis que regem a GFP e o grau de integragcdo ou fragmentagdo da legisla¢do que
abrange diferentes aspectos da GFP, tais como a gestdo orcamental, a mobilizacGo da receita, a gestdo do
investimento e da divida, as aquisicbes, a contabilidade, a superviséo externa, etc. Também destaca importantes
disposicoes especificas de cada pais. Deve ser incluida uma breve descricéo das alteragées recentes introduzidas no
quadro juridico, se for o caso.

XXX Uma subsecgdo devera também descrever as disposicoes legais e regulamentares do sistema de controlo
interno. De acordo com as normas internacionais®>, o controlo interno é um processo integral concebido para
enfrentar os riscos e proporcionar uma garantia razodvel de que, na prossecugcdo da missGo da entidade, sdo
atingidos os seguintes objectivos gerais (i) e execucdo de operagbes ordeiras, éticas, econdomicas, eficientes e
eficazes; (ii) observdncia das obriga¢des de responsabilizacdo; (iii) cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis;
e (iv) salvaguarda dos recursos contra perdas, utiliza¢do indevida e danos.

Para alcancar esses objectivos gerais, o sistema de controlo interno deverd ser constituido por cinco componentes
inter-relacionadas: um ambiente de controlo, avaliagdo de riscos, actividades de controlo, informag¢do e
comunica¢do e monitorizagdo. Essa abordagem integrada é concebida para que as entidades publicas estabelecam
controlos efectivos e personalizados para os seus objectivos e riscos. Também fornece uma base para a descricdo e
avaliagdo dos controlos internos. A descricGo das politicas e dos dispositivos legais e requlamentares para o controlo
interno nesta subsecg@o deve ser apresentada para cada um desses cinco componentes.

Esta descrigdo deverd ser precedida na sec¢dio 1.2 de uma informagdo sobre a estrutura institucional de apoio a
implementagdo do sistema de controlo interno. Uma indicagéo global da eficdcia do quadro de controlo interno

é apresentada na secgdo 3.2. Esta sec¢do baseia-se tanto nesta subsec¢do como nas actividades de controlo
incluidas nas avaliagbes dos indicadores de desempenho. Assim, as sub-sec¢bes 1.2 e 1.3 devem descrever a
concepglo do quadro de controlo interno e a sec¢éo 3.2 deve avaliar se este funciona de forma a atingir os
objectivos pretendidos.

XXX Esta subsecg¢do também explica as disposi¢cbes legais e estruturas institucionais para a participagdo publica na
gestdo orcamental, complementares ao papel do drgdo legislativo como representante dos interesses dos cidaddos.
Se essas disposicoes legais ou estruturas institucionais ndo existirem, isso deverd ser mencionado no relatorio.

3 International Organization of Supreme Audit Institutions, “Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector”
(INTOSAI GOV 9100).
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Quadro 1.4: Principal legislacdo e regulamentacao aplicada a GFP

Area da GFP Lei / regulamento Breve descri¢do e cobertura
Todas Constituicdo

Planeamento

Orgamentacgao

Contabilidade
Auditoria interna
Relagbes
orcamentais
intergovernamentais
Parlamento

Controlo interno
Auditoria externa
Aquisi¢coes
Participagdo publica

Processo de reforma da GFP

XXX Esta seccdo apresenta uma visGo geral da abordagem global do governo a reforma da GFP, incluindo a
existéncia, origens e estrutura de um programa de reforma da GFP ou qualquer abordagem alternativa de reforma
e desenvolvimento de capacidades utilizada, como iniciativas paralelas, independentes ou especificas a uma
instituicd@o. A seccdo também apresenta uma viséo geral das principais prioridades de GFP do pais e dos progressos
alcangados no fortalecimento do sistema de GFP.
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5. Andlise detalhada do desempenho da GFP

O objectivo desta sec¢do é apresentar uma avaliagdo dos elementos-chave do sistema de GFP, conforme captados
pelos pilares, os indicadores e as dimensdes.

Néo hd um tamanho recomendado para esta sec¢do. A narrativa deve concentrar-se na descrigdo da situagéo e
fornecer apenas as evidéncias relevantes para apoiar a pontuagdo atribuida.

A estrutura da sec¢do é baseada nos sete pilares da seguinte forma:
Pilar 1: Credibilidade do orcamento
Pilar 2: Transparéncia das finangas publicas
Pilar 3: Gestdo de activos e passivos
Pilar 4: Estratégia orcamental e orcamentagdo com base em politicas
Pilar 5: Previsibilidade e controlo na execugdo do orcamento
Pilar 6: Contabilidade e relatdrios
Pilar 7: Escrutinio e auditoria externa

Cada subsecgdio deve discutir as conclusées por pilar e por indicadores relevantes. Por exemplo, a subsecgdo sobre
transparéncia das financas publicas centra-se nos ID-4 a ID-9. O relatdrio seque a ordem numérica dos indicadores.

Cada pilar deverd ter os seguintes elementos:
e O que mede o pilar: Este é um texto normalizado para informar os novos utilizadores do relatério sobre o
assunto que estd a ser avaliado no dmbito do pilar.
e Desempenho geral:
= A andlise dos principais pontos fortes e fracos da GFP, identificados pelos indicadores de
desempenho dos pilares, deve ser resumida. Quando aplicdavel, a narrativa de cada pilar deve
destacar quaisquer melhorias ou deteriora¢do no desempenho global entre o periodo que estd a
ser avaliado e uma anterior avaliagGo. Deve igualmente assinalar quaisquer ligagcées entre os
principais pontos fortes e fracos do pilar e as iniciativas de reforma especificas empreendidas ou
previstas.
= A andlise deve reflectir a interdependéncia entre os indicadores dentro de cada pilar. Deve
igualmente avaliar as liga¢des entre os indicadores em todos os pilares, para explicar como o
desempenho de determinadas funcbes depende do desempenho de outras (ver matriz abaixo de
cada pilar - Interdependéncia entre indicadores).
= Andlise deve ser resumida utilizando um grdfico.
e Desempenho detalhado para cada indicador dentro do pilar especifico (ver abaixo os indicadores e as
dimensdes)

Cada indicador de desempenho (ID) deverd ser apresentado separadamente e abordar a avaliagdo dos
elementos descritos abaixo:

e 0O que mede o ID: Este é um texto normalizado para informar os novos utilizadores do relatdrio a matéria
objecto de avaliagdo no dmbito do indicador. Para cada indicador de desempenho, deverd conter uma
citagdo breve da descricdo fornecida no Quadro PEFA. Também fornece detalhes normalizados da
cobertura e &mbito institucional em termos de periodos para os quais o desempenho é avaliado.
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Notas metodoldgicas: Quando aplicavel, a utilizacGo da amostragem deve ser explicada com referéncia as
orientacdes para os indicadores que prevéem essa opgdo. O relatdrio também deve mencionar qualquer
divergéncia em relagdo as orientagdes ou problemas com a disponibilidade e fiabilidade dos dados.
Tabela resumo das pontuagoes:
= Os avaliadores devem inserir o quadro correspondente ao tipo de avaliagdo (sucessiva ou de base)
e eliminar o outro quadro.
= O quadro deve fornecer um resumo do desempenho real em relacéo aos requisitos de pontuagdo
de cada dimensdo.
=  Para facilitar a coeréncia interna no preenchimento do relatério PEFA, cada quadro-resumo da
Secc¢dio 2 estd automaticamente ligado aos indicadores e dimensdes correspondentes no quadro de
pontuacdes do Sumdrio Executivo e do Anexo 1. Os avaliadores devem substituir “inserir...” pela
correspondente pontuacdo onde indicado. Quando os avaliadores inserem pontuagdes na tabela
de resumo de cada indicador, essas pontuagées serdo automaticamente reflectidas na tabela de
resumo das pontua¢des no Sumdrio Executivo e no Anexo 1. Se os avaliadores alterarem uma
pontua¢do em qualquer um desses quadros, a alteracdo serd automaticamente reflectida nos
outros quadros relacionados. De igual modo, quando os avaliadores preparam o resumo que apoia
as pontuagbes na tabela de resumo de cada indicador, esse resumo é automaticamente reflectido
no Anexo 1.
Descrigdo detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado: Esta subsec¢éio
deve descrever as disposigcées institucionais e organizacionais e a legislagdo relevante para a matéria que
estd a ser avaliada pelo indicador.
Actividades de reforma recentes ou em curso: As actividades relevantes para o indicador incluem reformas
que:
= podem jd ter tido impacto no desempenho
= foram implementadas, mas para as quais as evidéncias do seu impacto ainda ndo estdo disponiveis,
podem estar em implementagéo, ou
= devem comegar durante o periodo em avaliagéo.
O relatdrio ndo tenta avaliar a relevdncia ou éxito da reforma e limita-se a apontar possiveis ligagdes entre
desempenho e reforma. A referéncia aos planos de reforma do governo ou a descri¢do das condigdes
existentes acordadas pelos parceiros de desenvolvimento (ou seja, medidas de reforma ainda a
implementar) ndo sdo consideradas evidéncias do status ou do progresso dos esfor¢os de reforma.
Desempenho detalhado para cada dimensdo dentro do indicador especifico (ver as dimensées abaixo)

Cada dimensao deve discutir a avaliagdo dos elementos descritos abaixo:

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo: Para cada dimensdo, os avaliadores devem
concentrar-se na andlise do desempenho em relagcGo aos critérios PEFA. O texto dd uma compreensdo
clara do desempenho real de cada uma das dimensées da GFP captadas pelos indicadores e a justificagdo
para a sua pontuacgdo. Cada dimensdo do indicador é discutida no texto e abordada de forma a permitir a
compreensdo da pontuagdo especifica (A, B, C ou D) alcancada para a dimensdo. O relatdrio indica as
evidéncias factuais, incluindo dados quantitativos, que foram utilizadas para fundamentar a avalia¢Go. As
informagdes devem ser especificas sempre que possivel, por exemplo, em termos de quantidades, datas e
intervalos de tempo. Quando relevante, as evidéncias utilizadas para determinar a pontuagdo devem ser
apresentadas nos quadros obrigatdrios e descritas mais detalhadamente na narrativa. Sdo utilizados
quadros para apoiar as pontuagdes atribuidas. Ndo substituem a narrativa, que continua a ser necessdria.
Todos os quadros apresentados na sec¢do 2 do modelo de relatdrio séo obrigatdrios, salvo indicagdo em
contrdrio. SGo referenciadas quaisquer questdes relacionadas com a actualidade ou fiabilidade dos dados
e evidéncias. Se ndo tiverem sido obtidas informag¢des suficientes para a totalidade de um indicador ou
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para uma das suas dimensdes, o texto deverd menciond-lo explicitamente. Para cada dimensdo, os
avaliadores devem concentrar-se na andlise do desempenho em relagéo aos critérios PEFA.
Alteragdo do desempenho desde uma avaliagdo PEFA anterior: As alteragdes no desempenho ao longo do
tempo sdo comunicadas para cada dimensdo nos casos em que tenha sido feita uma avaliagGo PEFA
anterior. Isto destina-se a captar os aspectos dindmicos do processo de reforma e do desenvolvimento de
capacidades no pais, mantendo ao mesmo tempo o rigor suficiente na avaliacéo das altera¢ées em curso®.
O relato da evolugdo do desempenho ao longo do tempo implica:
= Apresentar evidéncias para a pontua¢do de cada dimensdo e indicador em comparagdo com a
pontuagdo anterior.
=  Realcar questdes de comparabilidade em relagdo a avaliagdo anterior, como diferen¢as de
cobertura, alteracbes nas definicbes relacionadas com o objecto, diferentes interpreta¢des dos
dados, etc., para que a robustez das evidéncias das alteragées seja totalmente reconhecida.
= Explicar as alteragées no desempenho que poderdGo ndo ser captadas por uma altera¢do na
pontuacdo, mas que sdo, no entanto, evidenciadas. Estas podem incluir uma mudanca de
desempenho para um ou mais requisitos de pontuag¢éo de uma dimenséo ou o facto da pontuagdo
global do indicador poder ndo ter mudado apesar das alteragbes nas pontuacdes de uma ou mais
dimensdes.
Esta subsecgdo deve ser apenas utilizada em avaliagbes sucessivas em que tanto a avaliagdo anterior como
a actual utilizam o Quadro PEFA 2016. Se for feita uma avalia¢do aplicando o PEFA 2016 enquanto a
avaliagdo anterior utilizou a verséo de 2011 ou a versdo de 2005 do quadro, consulte as Orientagées sobre
a comunicagdo de altera¢ées de desempenho no PEFA 2016 de avaliagées anteriores que aplicaram o PEFA
2005 ou o PEFA 2011 em www.pefa.org.

Para completar a sec¢do 2, os avaliadores devem seguir as orientagées adicionais 2 contidas no:

O Quadro PEFA™.

Volume Il do Manual do PEFA: Guia de campo da Avaliagéo do PEFAC. Cada indicador apresenta uma
orienta¢do para a avaliagdo tanto ao nivel do indicador como ao nivel da dimensdo, com alguns
elementos que se referem a parte narrativa.

Os caddigos de cores para as pontuagdes estdo inseridos abaixo e podem ser utilizados em todo o relatdrio

A Nivel de desempenho elevado que cumpre com as boas praticas internacionais
Desempenho sdélido em linha com muitos elementos das boas praticas internacionais
Nivel basico de desempenho

D Nivel de desempenho inferior ao basico

D* Informacdes insuficientes para atribuir uma pontuagdo?’

140 nivel de desempenho do sistema de GFP, conforme captado pelos indicadores, reflecte uma combinag3o de factores histéricos,

politicos, institucionais e econdmicos e ndo é necessariamente representativo dos esforgos, recentes ou em curso, feitos pelo governo
para melhorar o desempenho da GFP. A melhoria nas pontuagdes dos indicadores pode demorar varios anos a ser alcangada devido a
amplitude das diferengas entre as pontuagdes dos indicadores e das dimens&es PEFA. E por isso que o relatério do PEFA propde a inclusdo
de comentarios sobre os progressos feitos na melhoria do desempenho da GFP, tal como registado pelas dimensdes.

15 https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework

16 https://www.pefa.org/resources/volume-ii-pefa-assessment-fieldguide-second-edition

17 Uma pontuacido D devido a informages suficientes, distingue-se de uma pontuagdo D por um nivel de desempenho baixo, pela

utilizagdo de um asterisco, ou seja, D*
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http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/49357-PEFA-Framework-E-v2.pdf
http://pefa.org/sites/default/files/resources/downloads/PEFA%20Handbook%20Volume%202%20-%20second%20edition%20publication.pdf
https://www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework
https://www.pefa.org/resources/volume-ii-pefa-assessment-fieldguide-second-edition

NA N3o aplicavel'®

18 Consulte a pagina 7 da estrutura do PEFA ou o Volume Il da subsecg¢do 2.1.2 do Manual PEFA. O termo “n3o aplicavel” e a sua
abreviatura “NA” devem ser utilizados em tabelas onde um indicador, dimensao ou evidéncia procurada nao seja aplicdvel ao sistema
governamental que esta a ser avaliado. Quando o NA é utilizado, deve ser incluida uma explicagdo na narrativa.
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PILAR UM: Credibilidade do orgamento

O que mede o Pilar I? O orcamento do governo é realista e é implementado conforme previsto. Isto é comparado medindo
as despesas e a receitas realizadas (os resultados imediatos do sistema de GFP) com o or¢gamento original aprovado.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos trés indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro para o PILAR UM: Interdependéncia

Indicador/dimenséo ‘ ‘ __Pilares ‘ ‘
I S n - m WV v v v

ID-1. Despesas totais realizadas
1.1. Despesas totais realizadas 2.1 6.1 14.2 22.1
2.2 17.2
18.4
ID-2. Composicdo da despesa realizada
2.1. Composicdo da despesa realizada por fungdo | /D-1.1. 16.1
ID-2.2:
2.2. Composi¢do da despesa realizada, por L1 14.2
classificagdo econdmica 21 161
2.3. Despesa das reservas para contingéncias
ID-3. Receita realizada 19
20
3.1. Receita total realizada 6.2 14.2
3.2. Composicdo da receita realizada 14.2
Figura PILAR UM: Credibilidade do orgamento (Exemplo)
KEY
B
B
DO+
o
o
MR
vES D D+ D
A PI-1 Aggregate expenditure PI-2 Expenditure composition PI-3 Revenue outturn
n outturn outturn
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ID-1. Despesas totais realizadas

O que mede o ID-1? Este indicador avalia em que medida as despesas realizadas totais correspondem ao montante
originalmente aprovado, conforme indicado nos documentos do orcamento do governo e nos relatdrios

orcamentais. Cobertura pelo GCO nos ultimos trés anos orcamentais concluidos.

Notas metodoldgicas:
As fontes de dados e os calculos estdo disponiveis no Anexo X (a especificar pelo relatorio).

A metodologia para calcular esta dimensdo é apresentada numa folha de cdlculo disponivel no website do PEFA
www.pefa.org. O Anexo 5 contém uma copia do modelo. Modelos de folhas de cdlculo para ID-1, ID-2 e ID-3. A
Folha de Cdlculo para as dimensées ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3 (segundo separador) pode ser preenchida como descrito
na folha de cdlculo (primeiro separador). Os cdlculos efectuados devem ser incluidos no relatdrio de avaliagéo como

um Anexo.

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuagdo : Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-1. Despesas totais realizadas (M1) Inserir Inserir valor
valor total total
de ID-1 :anterior de
ID-1
1.1. Despesas totais realizadas Inserir resumo de ID-1.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo | pontuacao
de ID-1.1 | anterior de
ID-1.1
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base que aplica o PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuacao

ID-1. Despesas totais realizadas (M1)

1.1. Despesas totais realizadas

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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1.1 Despesas totais realizadas

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 1.1: Despesas totais realizadas (Trés ultimos anos orgamentais concluidos)

Despesas agregadas AO T-2

AOT-1

AOT

Orgamento original aprovado

Realizacdo

Realizagdo como percentagem do
orcamento original aprovado

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Além disso, deve ser assequrada a coeréncia com os montantes totais das despesas apresentados em:
- Quadro com os dados orcamentais agregados (Secgdo 1);

- Quadro com a estrutura financeira do governo central — despesas realizadas (Secgdo 1);

- ID-2.1 excluindo itens de contingéncia e juros;
- ID-2.2 excluindo itens de contingéncia;

- Qualquer referéncia as despesas agregadas aprovadas do GCO ou a despesas agregadas realizadas utilizados no

relatério do PEFA, nomeadamente para avaliar a materialidade

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

ID-2. Composicao da despesa realizada

O que mede o ID-2? Este indicador avalia em que medida as realocacGes entre as principais rubricas orcamentais
durante a execucdo do orgcamento contribuiram para modificar a composicdo das despesas. A cobertura é o GCO
nos trés ultimos anos or¢camentais concluidos. Utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuac¢des das

dimensoes.

Notas metodoldgicas:

As fontes de dados e os calculos estao disponiveis no anexo X (a especificar pelo relatorio).

A mesma folha de cdlculo automatizada do ID-1 é utilizada para calcular o ID-2.1 e 3 (seqgundo separador) e ID-2.2

(terceiro separador). Os cdlculos tém de ser incluidos no relatdrio de avaliagdo como um Anexo.

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao

Avalia¢do do desempenho

Pontuagao
no PEFA
actual

Pontuagao
no PEFA
anterior
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ID-2. Composi¢do da despesa realizada (M1) Inserir o Inserir
valor total devalor total

ID-2 anterior
de ID-2
2.1. Composi¢ao da despesas realizada, por fungdo Inserir resumo de ID-2.1 Inserir a Inserir a

pontuacdo pontuacdo
deID-2.1 | anterior

de ID-2.1

2.2. Composigdo da despesa realizada, por classificagdo Inserir resumo de ID-2.2 Inserir a Inserir a
econdmica pontuacdo pontuacdo

de ID-2.2 | anterior

de.lD-2.2

2.3. Despesa das reservas para contingéncias Inserir resumo de ID-2.3 Inserir a Inserir a

pontuagdo pontuacao
de ID-2.3 anterior
de ID-2.3

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacio
ID-2. Composi¢do da despesa realizada (M1)

2.1 Composicao da despesas realizada, por fungdo

2.2 Composicdo da despesa realizada, por classificagdo
econdmica
2.3 Despesa das reservas para contingéncias

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

2.1. Composicao da despesa realizada por fungao

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 2.1: Composi¢do das despesas realizadas em comparagdo com o orgamento original aprovado — por classificagdo

programatica, administrativa ou funcional (ultimos trés anos orgamentais concluidos)
Variagdo (%) AO T-2 AO AO
Programa, classificagdo administrativa

ou funcional — editar como adequado
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.
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Deve ser assegurada a coeréncia com os montantes totais das despesas apresentados em:

- Quadro com os dados orcamentais agregados;

- Quadro com a estrutura financeira do governo central — despesas realizadas;

- ID-1.1 excepto itens para contingéncias e juros;

- ID-2.2 excepto itens para contingéncias;

- Qualquer referéncia as despesas agregadas aprovadas pelo BCG ou as despesas realizadas utilizadas no relatdrio
do PEFA, nomeadamente para avaliar a materialidade.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

2.2. Composi¢ao da despesa realizada por classificagado econdmica

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 2.2: Composi¢ao das despesas realizadas em relagdo ao orgamento original aprovado - por classificacdo econémica
(altimos trés anos concluidos)
Variagao (%) AOT-2 AOT-1 AOT
Classificagdo econdmica
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Deve ser assegurada a coeréncia com os montantes totais das despesas apresentados em:

- Quadro com os dados orcamentais agregados

- Quadro com a estrutura financeira do governo central — despesas realizadas

- ID-1.1 excepto itens para contingéncias

- ID-2.1 excepto itens para contingéncias e juros

- Qualquer referéncia as despesas agregadas aprovadas pelo BCG ou aos resultados das despesas realizadas utilizadas
no relatorio do PEFA, nomeadamente para avaliar a materialidade.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

2.3. Despesa das reservas para contingéncias

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 2.3: Despesas financiadas pelas reservas para contingéncias (trés ultimos anos orcamentais concluidos)
% | AOT-2 AOT-1 AOT

As despesas realizadas imputadas a

rubrica de contingéncias
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
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Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.
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ID-3. Receita realizada

O que mede o ID-3? Este indicador avalia a variagdo da receita entre o orgamento original aprovado e o realizado
no fim do ano. A cobertura é GCO nos trés ultimos anos orcamentais concluidos. Este indicador utiliza o método
M2 (AV) para agregar as pontuagGes das dimensoes.

Notas metodoldgicas:
As fontes de dados e os calculos estdo disponiveis no anexo X (a especificar pelo relatorio).

A metodologia para fazer o cdlculo das dimensdes deste indicador é disponibilizada numa folha de cdlculo no site
do PEFA www.pefa.org®. Os cdlculos feitos para o indicador devem ser incluidos no relatério de avaliacdo como um
Anexo. Um modelo é disponibilizado no Anexo 5: Modelos de folhas de cdlculo para ID-1, ID-2 e ID-3

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio Avaliagdao do desempenho Pontuagdo Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-3. Receita realizada (M2) Inserir o Inserir
valor total de valor total
ID-3 anterior de
ID-3
3.1. Receita total realizada Inserir resumo de ID-3.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo de pontuacgdo
ID-3.1 anterior de
ID-3.1
3.2. Composi¢do da receita realizada Inserir resumo de ID-3.2 Inserir a Inserir a
pontuacdo de pontuagao
ID-3.2 anterior de
ID-3.2
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimens3o Avaliagdao do desempenho Pontuacio

ID-3. Receita realizada (M2)

3.1 Receita total realizada

3.2 Composigdo da receita realizada

Descrigao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

19 https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-1D-32-november-2018
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Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

3.1. Receita total realizada
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 3.1: Receita agregada realizada (trés ultimos anos orgamentais concluidos)
Receita total EFT-2 AOT-1 AOT
Orgamento original aprovado

Realizacdo
Realizagao como percentagem do orgamento

original aprovado
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Deve ser assegurada a coeréncia com o montante total da receita apresentado em:

- Quadro com os dados or¢amentais agregados

-ID-3.2

-ID-19

- ID-20

- Qualquer referéncia a receita total aprovada pelo Governo Central Or¢camental (GCO) ou a receita realizada
utilizada no relatdrio do PEFA, especialmente para avaliar a materialidade.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdao PEFA:
XXX

3.2. Composicao da receita realizada

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 3.2: Composi¢do da receita realizada em comparagdo com o orgamento original aprovado (trés ultimos anos
orgamentais concluidos)
Variagdo (%) AO T-2 AOT-1 AOT
Composicdo da receita
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX
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PILAR DOIS: Transparéncia das financas publicas

O que mede o Pilar II? A informacado sobre a gestdo das finangas publicas é abrangente, consistente e acessivel aos
utilizadores Isto é alcancado através de uma classificacdo orcamental abrangente, transparéncia de todas as
receitas e despesas do governo incluindo as transferéncias intergovernamentais, informacao publicada sobre o

desempenho na prestacdo de servicos e acesso facil a documentacgdo financeira e orgamental.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos da GFP

Descreva o desempenho global dos seis indicadores para este pilar.
Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relacdes com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR DOIS: Interdependéncia

Indicador/dimenséo

ID-4. Classificagéo do orcamento

Pilares

1

1

lh

4

Vi

Vil

4.1 Classificagéo do orgamento

5 (EL.4)

16.1

22.2

28.1
29.1

ID-5. Documentagdo do orcamento

5.1 Documentagdo do or¢amento

9 (EL1)
El.4: 4

ElL7:13.1
El. 8:
12.1
El. 9:10.3

El6:14.1
El.10:15.
1
El11:16.
1

ID-6. Operagées do governo central ndo
contabilizadas nos relatorios financeiros

29

6.1. Despesas ndo contabilizadas nos relatdrios
financeiros

6.2. Receita ndo contabilizada nos relatorios
financeiros

3.1

6.3. Relatdrios financeiros das unidades extra-
or¢camentais

ID-7. Transferéncias para os governos sub-
nacionais

7.1. Sistema de alocagdo de transferéncias

7.2. Pontualidade da informagdo sobre as
transferéncias

17.1

ID-8. Informagdes sobre o desempenho da
prestagdo de servigos

8.1. Planos de desempenho para a prestagéo de
servigos

8.2. Desempenho alcang¢ado na prestagéo de
servigos

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de
prestacdo de servigos

8.4. Avaliagdo do desempenho da prestagéio de
servi¢os

ID-26
ID-30
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ID- 9. Acesso do publico a informagdo
or¢camental

9.1. Acesso publico & informacgédo orcamental EL1:5 EL9:14.1 ElL3:28.2 | EL5:30
El5:29 | El.7:3.4

Figura PILAR DOIS: Transparéncia das finangas publicas (exemplo)

KEY
HIGHEST
SCORE
A
B«
E
C+
C
O+
o
o C B B NA B+ D
MR
e PI-4 Budget PI-5 Budget PI-6 Central PI-7 Transfers to  PI-8 Performance PI-9 Public access
SohEE classification documentation government subnational information for to fiscal
operations governments service delivery information
:ﬂ outside financial
reports

ID-4. Classificagao do orcamento
O que mede o ID-4? Este indicador avalia até que ponto a classificacdo do orcamento e das contas publicas é
consistente com as normas internacionais. A cobertura é o GCO para o ultimo ano or¢gamental concluido.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuacgoes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimenséo Avaliagdo do desempenho Pontuagdo Pontuagd
no PEFA ono
actual PEFA
ID-4. Classificagdo do orgamento Inserir o Inserir

valor total | valor
de ID-4 total

anterior

de ID-4
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4.1. Classificagdo do orgamento Inserir resumo de ID-4.1 Inserira  Inserira
pontuacdo pontuaga
de ID-4.1 o
anterior
de ID-4.1
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliacao do desempenho Pontuaca

ID-4. Classificagdo do orgamento

4.1. Classificagdo do orgamento

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

4.1. Classificagao do orgamento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:

XXX

ID-5. Documentag¢ao do orcamento

O que mede o ID-5? Este indicador avalia a exaustividade da informagao fornecidas no documento orgamental
anual, comparado com uma lista especifica de elementos bdsicos e adicionais. A cobertura é o GCO para o ultimo
orcamento apresentado ao érgdo legislativo

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimens3o

Avaliagao do desempenho

Pontuagao
no PEFA
actual

Pontuaca
ono
PEFA
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ID-5. Documentagdo do orgamento (M1) Inseriro  Inserir
valor total | valor
de ID-5 total
anterior
de ID-5
5.1. Documentagdo do orgamento Inserir resumo de ID-5.1 Inserira | Inserir a
pontuacdo pontuaga
de ID-5.1 o
anterior
de ID-5.1
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Pontuaca

ID-5. Documentagdo do orgamento

5.1. Documentag¢do do orgamento

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

5.1. Documenta¢do do orcamento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 5.1: Documentagao do orgamento (ultimo or¢amento apresentado ao 6rgdo legislativo)

Elementos / Requisitos

Incluido

(S/N)

Fonte das evidéncias e comentarios

Elementos basicos

1. Previsao do défice ou do
excedente orgamental ou dos
resultados de exploragdo do
exercicio.

2. Execugdo orgamental do ano
anterior, apresentada no mesmo
formato que a proposta
orcamental

3. Orgamento para 0 ano
orcamental em curso, apresentado
no mesmo formato que a proposta
de orcamento.

4. Dados orcamentais agregados
para a receita e despesa

Elementos adicionais
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Elementos / Requisitos Incluido Fonte das evidéncias e comentarios

(S/N)

5. Financiamento do défice, com
uma descri¢do da composicdo
prevista.

6. Pressupostos macro-
econdmicos, incluindo pelo menos
estimativas do crescimento do PIB,
da inflagdo, das taxas de juro e da
taxa de cambio

7. O stock da divida, incluindo
detalhes, pelo menos, para o inicio
do ano orgamental em curso
apresentados de acordo com as
Estatisticas das Finangas Publicas
(EFP) ou outra norma comparavel
8. Activos financeiros, incluindo,
pelo menos, detalhes para o inicio
do ano orgamental em curso
apresentados de acordo com as
EFP ou outra norma comparavel

9. Informagéo sucinta sobre os
riscos orgamentais

10. Explicacdo das implicagGes no
orcamento das novas politicas e
dos novos investimentos publicos
importantes e a estimativa do
impacto orcamental de todas as
modificacGes importantes
introduzidas na politica orgamental
da receita e/ou nos programas de
despesas.

11. Documentagado referente as
previsdes orcamentais a médio
prazo.

1.2 Quantificagdo das despesas
fiscais

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

ID-6. Operagdes do governo central ndo contabilizadas nos relatdrios financeiros
O que mede o ID-6? Este indicador mede em que medida as receitas e despesas publicas sdo reportadas fora dos

relatérios financeiros do governo central. A cobertura é o GC para o uUltimo ano orcamental concluido. Este
indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuac¢des das dimensdes.
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Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimens3o

Avaliagao do desempenho

Pontuag3 Pontuacd

o no o no
PEFA PEFA
ID-6. Operag6es do governo central ndo contabilizadas nos relatérios financeiros (M2) Inserir o | Inserir
valor valor
totalde  total
ID-6 | anterior
de ID-6
6.1. Despesas ndo contabilizadas Inserir resumo de ID-6.1 Inserir a | Inserir a
nos relatérios financeiros pontuagd:pontuaca
o de ID- o
6.1 anterior
de ID-6.1
6.2. Receita ndo contabilizada nos Inserir resumo de ID-6.2 Inserir a | Inserir a
relatérios financeiros pontuagd:pontuaca
o de ID- o
6.2 anterior
de ID-6.2
6.3. Relatdrios financeiros das Inserir resumo de ID-6.3 Inserir a | Inserir a
unidades extra-orcamentais pontuagaipontuaca
o de ID- o
6.3 anterior
de ID-6.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuag

ID-6. Operagbes do governo central ndo contabilizadas nos relatérios financeiros (M2)

6.1. Despesas ndo contabilizadas
nos relatérios financeiros

6.2. Receita ndo contabilizada nos
relatdrios financeiros

6.3. Relatdrios financeiros das
unidades extra-orgamentais

Descri¢ao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

39




6.1. Despesas nao contabilizadas nos relatérios financeiros

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 6.1: Despesas nao contabilizadas nos relatorios financeiros (ultimo ano orgamental concluido)

Entidade

Tipo de despesa ndo
contabilizada nos relatoérios
financeiros do governo

Montante estimado da despesa
nao contabilizada nos relatérios
financeiros do governo

Evidéncia e relatorios

Unidades orgamentais

1.

2.

3.

Etc.

Unidades extra-

orgamentais

1.

2.

3.

Etc.

Fundos da seguranga social (dependendo da cobertura institucional)

1.

2.

3.

Etc.

Projectos financiados externamente

1.

2.

3.

Etc.

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:

XXX

6.2. Receita ndo contabilizada nos relatérios financeiros

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 6.2: Receita ndo contabilizadas nos relatérios financeiros (ultimo ano orgamental concluido)

Entidade

Tipo de receita ndao
contabilizada nos relatérios
financeiros do governo

Montante estimado da receita
ndo contabilizada nos relatérios
financeiros do governo

Evidéncia e relatorios

Unidades orgamentais

1.

2.

3.

Etc.

Unidades extra-orgamentais
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Entidade

Tipo de receita nao
contabilizada nos relatérios
financeiros do governo

Montante estimado da receita
nao contabilizada nos relatdrios

financeiros do governo

Evidéncia e relatorios

WINIE

Etc.

Fundos da seguranga social (dependendo do ambito institucional)

1.

2.

3.

Etc.

Projectos financia

dos externamente

1.

2.

3.

Etc.

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:

XXX

6.3. Relatdrios financeiros das unidades extra-orcamentais

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 6.3: Relatérios financeiros de unidades extra-orgamentais (Ultimo ano orgamental concluido)

Nome da
unidade
extra-
orgcamental

Data do fim
do ano
orgamental
(se for
diferente do
GC)

Data de
recepgao do
relatério
financeiro
anual pelo
GC

Conteudo do relatério financeiro anual

(S/N):
Despesas e Activos e Garantias e
receitas passivos obrigagGes
totais por financeiros e de longo
classificagdo nao- prazo
econdmica financeiros

Despesas em
percentagem do
total das
despesas das
unidades extra-
orgcamentais
(estimativa)

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacao PEFA:

XXX
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ID-7. Transferéncias para os governos sub-nacionais

O que mede o ID-7? Este indicador avalia a transparéncia e a pontualidade das transferéncias do governo central
para os governos sub-nacionais que com ele tém relacGes financeiras directas. Examina a base para as
transferéncias do governo central e se os governos sub-nacionais recebem atempadamente informagdes sobre os
montantes que |lhes sao alocados para facilitar o planeamento do orcamento. Isso abrange o GC e os governos sub-
nacionais com relagdes financeiras directas com o GC para o ultimo ano orcamental concluido. Este indicador utiliza
o método M2 (AV) para agregar as pontuagles das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagi Pontuacio
o no no PEFA
PEFA : anterior

ID-7. Transferéncias para os governos sub-nacionais (M2) Inseriro: Inserir
valor ivalor total

total de anterior
ID-7 de ID-7

7.1. Sistema de alocacdo de transferéncias Inserir resumo de ID-7.1 Inserira | Inserira

pontuacgaipontuagao

ode ID- | anterior
7.1 de ID-7.1

7.2. Pontualidade da informacgdo sobre as transferéncias Inserir resumo de ID-7.2 Inserira | Inserira

pontuacdipontuagao

ode ID- | anterior
7.2 de ID-7.2

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacao
ID-7. Transferéncias para os governos sub-nacionais (M2)

7.1. Sistema para alocacdo de transferéncias
7.2. Pontualidade da informagdo sobre as transferéncias

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

7.1. Sistema para alocacao de transferéncias
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Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 7.1: Sistema de alocagdo de transferéncias (ultimo ano orgamental concluido)

Tipo de Orcamento Reais
transferéncia Montant % do Transpar Fonte Montant % do Transpar Fonte
e total ente e das e total ente e das
baseado regras baseado regras
em em
regras regras
(S/N) (S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:
XXX

7.2. Pontualidade da informagao sobre as transferéncias

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 7.2: Pontualidade da informagdo sobre as transferéncias (ultimo ano orgamental concluido)

Tipo de Data em que as informagdes | Fonte das evidéncias para as Data de apresentagao do

transferéncia sobre transferéncias sao datas das transferéncias orgamento ao 6rgao
recebidas pelos governos legislativo do governo
sub-nacionais sub-nacional

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacao PEFA:
XXX

ID-8. Informagoes sobre o desempenho da prestagao de servigos

O que mede o ID-8? Este indicador analisa as informacGes sobre o desempenho dos servigos publicos que sdo
apresentadas na proposta de orgamento do poder executivo ou nos documentos justificativos dos relatérios de
fim de ano ou auditorias ou avaliacdes de desempenho, assim como a medida em que as informacdes sobre os
recursos recebidos pelas unidades prestadoras de servigcos sdo recolhidas e registadas. A cobertura é o GC para
todas as quatro dimensdes e para o ID-8.1, indicadores de desempenho e produtos e efeitos planeados para o
proximo ano orgcamental; para o ID-8.2, produtos e efeitos do ultimo ano orgamental concluido; e para os ID-8.3 e
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8.4, os trés ultimos anos orgcamentais concluidos. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as
pontuacdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagi Pontuacio
o no no PEFA
PEFA  anterior

ID-8. Informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servigos (M2) Inserir o : Inserir
valor valor total

total de = anterior
ID-8 de ID-8

8.1. Planos de desempenho para a prestac¢do de servigos Inserir resumo de ID-8.1 Inserira | Inserira

pontuacdipontuagao

odeID- | anterior
8.1 de ID-8.1

8.2. Desempenho alcangado na prestacdo de servigos Inserir resumo de ID-8.2 Inserira | Inserir a
pontuacdipontuagao
odeID- | anterior
8.2 de ID-8.2
8.3. Recursos recebidos pelas unidades de prestagao de Inserir resumo de ID-8.3 Inserira | Inserir a
servigos pontuacdipontuagao
ode ID- | anterior
8.3 de ID-8.3

8.4. Avaliacdo do desempenho da prestagao de servigos Inserir resumo de ID-8.4 Inserira | Inserir a

pontuacdipontuagao

ode ID- | anterior
8.4 de ID-8.4

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuacao

ID-8. Informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servigos (M2)

8.1. Planos de desempenho para a prestacgdo de servigos

8.2. Desempenho alcan¢ado na prestacdo de servigos

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de prestagao de

8.4. Avaliacdo do desempenho da prestacdo de servicos

Descri¢gao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

Para calibragdo e avaliagdo da materialidade, deve ser incluido o Quadro 8 que estabelece a lista de ministérios e programas
de prestacdo de servigcos de acordo com os esclarecimentos 8:7 e 8:8 (ver Volume Il, pdgina 60, versdo em inglés). Os avaliadores
devem ter em conta que os dados do Quadro 8 abrangem os montantes orcamentados para o ultimo orcamento aprovado. Os
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avaliadores devem verificar (e comentar em conformidade) que ndo ha qualquer alteracdo material na parte relativa aos
ministérios e programas de prestacdo de servigos desde o ultimo orcamento aprovado, quando o periodo de tempo para esse
orcamento ndo é o "proximo ano orcamental” - como pode acontecer se, durante o periodo em causa, houver uma mudancga
nas disposi¢cdes administrativas, alteragdes politicas importantes ou perturbagbes econdmicas significativas.

Quadro 8. Informagdes sobre o desempenho para a prestagio de servigos — Lista de ministérios (ou outra unidade, como

adequado)

Ministérios (ou outra unidade, como
adequado)

Org¢amento
Montante total Prestacao de servicos | Percentagem
(Montante) da prestagdo
de servigo

Total

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

8.1. Planos de desempenho para a prestagao de servigos

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 8.1: Planos de desempenho (indicadores de desempenho e produtos e efeitos planeados para o préximo ano

orgamental)

Ministérios Objectivos do
(ou outra programa sao
unidade, como | especificados
adequado) (S/N)

Principais

Plano de desempenho

indicadores de
desempenho

(S/N)

Produtos planeados (S/N)

Efeitos planeados (S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

8.2. Desempenho alcan¢ado na prestacao de servigos
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Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuacdo:

Quadro 8.2: Desempenho alcangado (realiza¢es e resultados do ultimo ano orgamental concluido)

Ministérios
(ou outra
unidade, como
adequado)

Desempenho alcangado

Dados sobre produtos
obtidos (S/N)

Dados sobre efeitos

atingidos (S/N)

InformagGes sobre as actividades
realizadas (se ndo existirem produtos
ou efeitos) (S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:

XXX

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de prestagao de servigos

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

8.4. Avaliacao do desempenho da prestagao de servigos

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 8.4: Informagées sobre a avaliagio do desempenho da prestacao de servigos (tltimos trés anos orgamentais

concluidos)

Ministérios Programa Data da Tipo de avaliagdo Instituicdo lider Eficiéncia Eficacia
(ou outra ou servigo avaliagao avaliada avaliada
unidade, avaliado (S/N) (S/N)
como

adequado)

Total

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da origem/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.
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XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdo PEFA:

XXX

ID-9. Acesso do publico a informagao orcamental

O que mede o ID-9? Este indicador avalia a abrangéncia das informag¢des orcamentais disponibilizadas ao publico,
com base em elementos especificos de informacdo em relagdo aos quais se considera que o acesso pelo publico é
essencial. A cobertura é GCO para o ultimo ano orgamental concluido.

Notas metodolodgicas:
XXX

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio Avaliagdao do desempenho Pontuagdo  Pontuacao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-9. Acesso do publico a informagado orgamental Inserir o Inserir valor
valor total de  total
ID-9 anterior de
ID-9
9.1. Acesso do publico a informacdo orcamental Inserir resumo de ID-9.1 Inserira Inserir valor
pontuacgdo de total
ID-9.1 anterior de
ID-9.1
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliacao do desempenho Pontuag

ID-9. Acesso do publico a informagdo orgamental

9.1. Acesso do publico a informagdo orgamental

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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9.1. Acesso publico a informagdo orcamental

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo da dimensao

Quadro 9.1: Documentagao do orgamento (Gltimo ano orgamental concluido)

Elementos / Requisitos

Critérios
satisfeitos

(S/N)

Dentro do
calendario

(S/N)

Explicagdo e fonte das evidéncias

Elementos basicos

1. Documentagdo relativa a proposta de
orcamento anual do poder executivo. E
disponibilizado ao publico um conjunto
completo de documentos referentes a proposta
de orgamento anual do poder executivo
(conforme apresentado pelo pais no ID-5) no
prazo de uma semana apds a apresentacdo dos
mesmos ao orgdo legislativo pelo poder
executivo.

2. Orgamento aprovado. A lei do orgamento
anual aprovada pelo 6rgdo legislativo é
publicada no prazo de duas semanas apds a sua
aprovagao.

3. Relatodrios da execugdo orcamental durante o
ano. Os relatodrios sdo disponibilizados ao
publico de forma rotineira no prazo de um més
apos a sua elaboracgdo, conforme avaliado no ID-
28.

4. Relatério sobre a execugao do orgamento
anual. O relatdrio é disponibilizado ao publico
no prazo de seis meses a contar do fim do ano
orcamental.

5. Relatério financeiro anual auditado,
incorporando o relatério de auditoria externa
ou acompanhado deste relatorio. Os relatérios
sdo disponibilizados ao publico num prazo de
doze meses a contar do fim do ano orgamental.

Elementos adicionais

6. Declaragao pré-orgamental. Os parametros
gerais da proposta de orcamento do poder
executivo relativos as despesas, as receitas e a
divida sdo disponibilizados ao publico, pelo
menos quatro meses antes do inicio do ano
orcamental.

7. Outros relatérios de auditoria externa. Todos
os relatérios, ndo confidenciais, sobre as
operag0es consolidadas do governo central sdo
disponibilizados ao publico no prazo de seis
meses a contar da sua submissdo.

8. Resumo da proposta de orgamento. (i) um
resumo claro e simples da proposta de
orcamento do poder executivo esta disponivel
publicamente no prazo de duas semanas apds a

48



Elementos / Requisitos Critérios Dentro do Explicacdo e fonte das evidéncias
satisfeitos = calendario

(S/N) (S/N)

apresentacdo da proposta de orgamento do
poder executivo ao érgao legislativo, ou (ii) o
orcamento aprovado, num formato
compreensivel a ndo-especialistas,
frequentemente designados por "orgamento do
cidad3do" e, se necessario, traduzido nas linguas
locais mais faladas, é disponibilizado ao publico
no prazo de um més apds a aprovagao do
orcamento.

9. PrevisOes macro-econdmicas. As previsoes,
conforme avaliadas no ID-14.1, estdo disponiveis
no prazo de uma semana apds a sua aprovagao.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX



PILAR TRES: Gestio de activos e passivos

O que mede o Pilar IlI? A gestdo eficaz de activos e passivos assegura que os investimentos publicos proporcionam
value for money, que os activos sdo registados e geridos, que os riscos orgamentais sdo identificados e que as
dividas e garantias sdo prudentemente planeadas, aprovadas e monitorizadas.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos quatro indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR TRES: Interdependéncia

ID-10. Relatdrios de risco orcamental
10.1. Monitorizagéo das empresas publicas 12.1
10.2. Monitorizagdo dos governos sub-nacionais
10.3. Passivos contingentes e outros riscos 5 (EL.9)
or¢amentais

ID- 11. Gestdo do investimento publico
11.1. Andlises econémicas dos projectos de
investimento

11.2. Selecgdo dos projectos de investimento
11.3. Custeio dos projectos de investimento
11.4. Monitorizagdo dos projectos de

investimento

ID-12. Gestdo de activos publicos

12.1. Monitorizagéo de activos financeiros 5 (EL8) 10.1 29.1
12.2. Monitorizagdo de activos néo-financeiros 29.1

12.3. Transparéncia na alienagdo de activos
ID-13. Gestdo da divida

13.1. Registo e elaboragdo de relatdrios sobre 5 (EL.7)
dividas e garantias

13.2. Aprovagéo da divida e das garantias
13.3. Estratégia de gestdo da divida

Figura PILAR TRES: Gestdo de activos e passivos (exemplo)
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KEY

HIGHEST
SCORE

A

SCORE B C+ c+ D+
:ﬁ PI-10 Fiscal risk PI-11 Public investment  PI-12 Public asset PI-13 Debt
reporting management management management

ID-10. Relatorios de risco orcamental

O que mede o ID-10? Este indicador mede a medida em que os riscos orgamentais sdo comunicados ao governo
central. Os riscos orgcamentais podem surgir de situagdes macro-econémicas adversas, posi¢cdes financeiras dos
governos sub-nacionais ou empresas publicas e passivos contingentes dos préprios programas e actividades do
governo central, incluindo unidades extra-orcamentais. Podem também surgir de outros riscos implicitos e
externos, como falhas do mercado e desastres naturais. Para o Ultimo ano orgamental concluido, este indicador
abrange empresas publicas controladas pelo GC para o ID-10.1, entidades governamentais sub-nacionais que tém
relagcdes orcamentais directas com o GC para 0 ID-10.2 e o0 GC para o ID-10.3. Utiliza o método M2 (AV) para agregar
as pontuagoes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagdes:
No caso de uma avaliagéo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimenséo Avaliagdo do desempenho Pontua¢d  Pontuagdo
o no PEFA no PEFA
actual = anterior

ID-10. Relatérios de risco orcamental (M2) Inserir Inserir
valor  valor total

total de anterior de
ID-10 ID-10
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10.1. Monitorizagdo das empresas publicas Inserir resumo de ID-10.1 Inserira | Inserir a
pontuaca  pontuagao
o de ID- ianterior de
10.1 ID-10.1
10.2. Monitorizagdo dos governos sub-nacionais Inserir resumo de ID-10.2 Inserira | Inserira
pontuaga pontuagao
o de ID- ianterior de
10.2 ID-10.2
10.3. Passivos contingentes e outros riscos orgamentais Inserir resumo de ID-10.3 Inserira | Inserira
pontuaca pontuagao
o de ID- ianterior de
10.3 ID-10.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuag
ID-10. Relatérios de risco orcamental (M2)
10.1. Monitorizagdo das empresas publicas
10.2. Monitorizagdo dos governos sub-nacionais
10.3. Passivos contingentes e outros riscos orgamentais
Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX
Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
10.1. Monitorizagao das empresas publicas
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 10.1: Monitorizagdao das empresas publicas (ultimo ano orgamental concluido)
Empresas Despesas Em % das Data de Data da O relatorio Relatério
publicas totais despesas publicacao entrega dos financeiro consolidado
(Montante) totais das dos relatérios inclui a publicado
empresas relatérios financeiros receita, (S/N)
publicas financeiros auditados despesas,
auditados ao governo activos,
passivos e
obrigacoes a
longo prazo
(S/N)
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1.

2.

3.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

10.2. Monitoriza¢ao dos governos sub-nacionais

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 10.2: Monitorizagdao dos GSN (ultimo ano orgamental concluido)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

Relatorio
consolidado
publicado
anualmente

(S/N)

GSN Despesas totais Em % das Data de Data da
(Montante) despesas publicagao entrega dos
totais de dos relatérios
todos os relatérios financeiros
GSN financeiros auditados
auditados ao governo
1.
2.
3.

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

10.3. Passivos contingentes e outros riscos orcamentais

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

ID-11. Gestao do investimento publico
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O que mede o ID-11? Este indicador avalia a apreciacdo econdmica, a seleccdo, o custeio e a monitorizagao dos
projectos para investimento publico pelo governo, com enfase nos maiores e mais significativos projectos. A
cobertura é o GC para o ultimo ano orgamental concluido. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as

pontuac¢bes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao

Avaliagao do desempenho

Pontuag3 Pontuags

o no o no
PEFA PEFA
ID-11. Gestdo do investimento publico (M2) Inserir  Inserir
valor valor
total de total
ID-11 anterior
de ID-11
11.1. Analise econdmica dos projectos de investimento Inserir resumo de ID-11.1 Inserir a | Inserir a
pontuacaipontuaca
o de ID- o
11.1 | anterior
de ID-
11.2. Selecgdo dos projectos de investimento Inserir resumo de ID-11.2 Inserir a | Inserir a
pontuacaipontuaca
o de ID- o}
11.2 | anterior
de ID-
11.3. Custeio dos projectos de investimento Inserir resumo de ID-11.3 Inserir a | Inserir a
pontuacd:pontuaca
o de ID- o
11.3 | anterior
de ID-
11.4. Monitorizagdo dos projectos de investimento Inserir resumo de ID-11.4 Inserir a | Inserir a
pontuacd:pontuaca
o de ID- o
11.4 | anterior
de ID-
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimenséo Avaliacdo do desempenho Pontuacsd

ID-11. Gestao do investimento publico (M2)

11.1. Analise econdmica dos projectos de investimento

11.2. Selec¢do dos projectos de investimento
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11.3. Custeio dos projectos de investimento

11.4. Monitorizacdo dos projectos de investimento

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
Para as finalidades deste indicador, grandes projectos de investimento sdo definidos como projectos que satisfazem
ambos os seguintes critérios:
e O custo de investimento total do projecto atinge 1% ou mais das despesas totais do orcamento anual; e/ou
e O projecto estd entre os 10 maiores projectos (por custo de investimento total) para cada uma das 5 maiores

unidades do governo central, medido pelas despesas dos projectos de investimento das unidades.

O quadro seguinte deve ser inserido para fundamentar a materialidade utilizada nas quatro dimensades.

Quadro 11: Lista dos grandes projectos de investimento (tltimo ano orcamental concluido)

# Nome do projecto Instituicao Custo do investimento Em % do custo total
responsavel total do projecto de todos os grandes
projectos
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
... (até
50)
Total / Cobertura 100%
Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.
XXX
Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
11.1. Analise econdmica dos projectos de investimento
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 11.1: Andlise econémica dos projectos de investimento (ultimo ano orgamental concluido)
#| Nome do projecto Em % do Andlises Consistente | Publicada Entidade Entidade
custo econdémicas s com as s (S/N) patrocinad revisora
totalde | feitas (S/N) directrizes ora (especificar)
todos os nacionais (especificar
grandes (S/N) )
projecto
s
1
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Total/Cobertura

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

11.2. Selecgao dos projectos de investimento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 11.2: Selecg¢do dos projectos de investimento

#| Nome do projecto

Em % do custo
total de todos

Priorizado por
uma entidade

Coerente com os
critérios de selecgao

os grandes central normalizados (S/N)
projectos (S/N)
1
2
3

Total/Cobertura

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

11.3. Custeio dos projectos de investimento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:
Quadro 11.3: Calculo do custo do projecto de investimento (ultimo ano orgamental concluido)

# | Nome do projecto Conteudo apresentado nos documentos orgamentais anuais Em % do

Projecgdes do Decomposigao dos Custos recorrentes custo
custo total para o custos de capital total de
ciclo de vida Apenas Médio Apenas Médio todos os
(S/N) parao prazo (T, parao prazo projecto

ano do T+1, T+2) ano do (T, T+1, S
or¢ament (S/N) or¢ament T+2) enumera
o o (S/N) dos
(S/N) (S/N)
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Cobertura

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

11.4. Monitorizacao dos projectos de investimento
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 11.4: Monitorizagao dos projectos de investimento (tltimo ano orgamental concluido)

# Nome do projecto Custo total Progresso Existéncia de Nivel elevado de | Informagao sobre
(S/N) fisico (S/N) regras e cumprimento o custo total e o
procedimentos dos progresso fisico
normalizados procedimentos publicada
(S/N) (S/N) anualmente
(S/N)
1
2
3

Cobertura

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

ID-12. Gestao de activos publicos

O que mede o ID-12? Este indicador avalia a gestdo e monitorizag¢do dos activos do governo e a transparéncia da
alienagdo de activos. Para o Ultimo ano orgamental concluido, a cobertura é o GC para o ID-12.1, o GCO para o ID-
12.2 e 0 GC e GCO para o ID-12.3. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagbes das
dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX
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Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

12.3. Transparéncia na alienagdo de activos

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuac¢a Pontuagao
o no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-12. Gestdo de activos publicos (M2) Inserir Inserir valor
valor total
total de anterior de
ID-12 ID-12
12.1. Monitorizagdo de activos financeiros Inserir resumo de ID-12.1 Inserira | Inserira
pontuaca: pontuagdo
o de ID- | anterior de
12.1 ID-12.1
12.2. Monitorizagdo de activos ndo-financeiros Inserir resumo de ID-12.2 Inserir a Inserir a
pontuacd | pontuagdo
o.de ID-__ anterior de
Insira uma descrigdo ID-12.3 Inserir a ilnserir a

pontuaca pontuacgdo

o de ID- anterior de
12.3 ID-12.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliagio do desempenho Pontuacid

ID-12. Gestdo de activos publicos (M2)

12.1. Monitorizagdo de activos financeiros

12.2. Monitorizagdo de activos ndo-financeiros

12.3. Transparéncia na alienagdo de activos

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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12.1. Monitorizagao de activos financeiros

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 12.1: Monitorizagdo dos activos financeiros (ultimo ano orgamental concluido)

Tipo de activo

(*)

Sao mantidos
registos dos
activos financeiros

(S/N)

Reconhecidos pelo
custo de aquisi¢ao

(S/N)

Reconhecidos
pelo seu valor
justo

(S/N)

De acordo com
as normas
internacionais
de contabilidade

(S/N)

Informacgdes sobre o
desempenho sdo
publicadas anualmente.

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.
(*)Ver esclarecimento 12.1:2 no Volume Il do Manual PEFA para o tipo de activos

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

12.2. Monitorizagao de activos nao-financeiros
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 12.2: Monitorizagdo dos activos nao-financeiros (ultimo ano orcamental concluido)

Categorias
(Preencher
como

necessdrio)

Sub-categorias
(como relevante)

Registos

mantidos infor

utilizacao e idade
(Completas/Parciais/

Incluindo
magoes sobre

N3o)

Informagées
publicadas

(Se sim, indicar a
frequéncia)

S/N

Comentarios

Activos fixos

Edificios e
estruturas

Maquinas e
equipamentos

Outros activos fixos

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.
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12.3. Transparéncia na alienag¢ao de activos

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 12.3: Transparéncia na alienagao de activos (ultimo ano orgamental concluido)

Estao
estabelecidos
procedimentos
paraa
transferéncia
ou alienagao
de activos
financeiros

(S/N)

Estdo
estabelecidos
procedimentos

As informagodes sobre a
alienagdo de activos sdao
incluidas em documentos

paraa orgamentais, relatérios
transferéncia financeiros ou outros
ou alienagao relatérios
de activos (Completamente/Parcialmente)
nao-
financeiros
(S/N)

Informagoes
sobre a
transferéncia
e alienagao
de activos
submetidas
ao drgao
legislativo

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

ID-13. Gestao da divida

O que mede 0 ID-13? Este indicador avalia a gestdo da divida e das garantias internas e externas. Procura identificar
se existem praticas, registos e controlos de gestao satisfatorios para garantir mecanismos eficientes e eficazes. A
cobertura é o GC para todas as trés dimensGes — no momento da avaliagdo para o ID-13.1, para o ultimo ano
orcamental concluido para o ID-13.2 e no momento da avaliacdo com referéncia aos trés ultimos anos orcamentais

concluidos para o ID-13.3. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacoes.

Notas metodoldgicas:

XXX

Tabela resumo das pontuagdes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliacao do desempenho Pontuagao Pontuagao
no PEFA . no PEFA
actual anterior
ID-13. Gestao da divida (M2) Inserir Inserir
valor total valor total
de ID-13  anterior de
ID-13
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13.1. Registo e elaboragdo de relatdrios sobre a divida e Inserir resumo de ID-13.1 Inserir a Inserir a
garantias pontuacdo pontuagao
de ID-13.1 anterior de
ID-13.1
13.2. Aprovacdo da divida e das garantias Inserir resumo de ID-13.2 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-13.2 anterior de
ID-13.2
13.3. Estratégia de gestdo da divida Inserir resumo de ID-13.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-13.3 anterior de
ID-13.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliacao do desempenho Pontuaci

ID-13. Gestao da divida (M2)

13.1. Registo e elaboragdo de relatdrios sobre a divida e

garantias

13.2. Aprovagdo da divida e das garantias

13.3. Estratégia de gestdo da divida

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

13.1. Registo e elaboragao de relatdrios sobre a divida e garantias

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 13.1: Registo e elaboragdo de relatdrios sobre a divida e garantias (No momento da avaliagdo)

Categorias

Registos
mantidos

(S/N)

Os
registos
sao
completos
e precisos

(S/N)

Frequéncia de
actualizagdo dos
registos
M=Mensalmente
T=Trimestralmente
A=Anualmente
N=Nao é feito

Frequéncia da
reconciliagao
M/T/A/N

Relatérios
estatisticos
preparados
(cobrindo o

servico da divida,

stock
e transacgoes)
(M/T/A/N)

Registos das areas

em que sao
necessarias

informagoes
adicionais

(se ndo existir

relatorio
estatistico)
S/N
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Divida
interna

Divida
externa

Garantia

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

13.2. Aprovacao da divida e das garantias

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

13.3. Estratégia de gestao da divida

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 13.3: Estratégia de gestdo da divida (no momento da avaliagdo, com referéncia aos trés ultimos anos orcamentais

concluidos)

Foi
preparada
uma
estratégia de
gestao da
divida (S/N)

Data da
mais
recente
actualizagao

Horizonte
temporal
(Ne de
anos)

Objectivos incluidos na estratégia da divida

Taxas
de juros

(S/N)

Refinanciamento

(S/N)

Risco de
taxa de
cambio

(S/N)

Apenas
evolugao
dos
indicadores
de risco

(S/N)

Relatério
anual sobre
a estratégia

da divida
submetido

ao orgao
legislativo
(S/N, Data da
submissdo)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX
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PILAR QUATRO: Estratégia orcamental e orcamentacao com base em politicas

O que mede o Pilar IV? A estratégia orcamental e o orgamento sdo preparados tendo em devida consideragao as
politicas orcamentais do governo, os planos estratégicos e as projeccbes macro-econdmicas e orgamentais
adequadas. Também examina a boa organizacdo do processo de preparagdo do orcamento e o escrutinio da
proposta orcamental pelo drgdo legislativo.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos cinco indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR QUATRO: Interdependéncia

ID-14. Previs6es macro-economicas e
or¢amentais

14.1. Previsbes macro-economicas 5 (El.6)
9 (E1.9)

14.2. Previsées orcamentais 1 16.4
3.1

3.2

14.3. Andlise de sensibilidade macro-orcamental
ID-15. Estratégia orcamental

15.1. Impacto orcamental das propostas de 5 (El.10)
politicas

15.2. Adopgdo da estratégia orcamental
15.3. Relatdrios sobre resultados orcamentais
ID-16. Perspectiva a médio prazo na
or¢amentagdo das despesas

16.1. Estimativas das despesas a médio prazo 2.1 4
2.2 9 (El.11)

16.2. Limites das despesas a médio prazo

16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os
orcamentos a médio prazo

16.4 Coeréncia dos orcamentos com as 14.2
estimativas do ano anterior

ID-17. Processo de preparagdo do orcamento
17.1. Calenddrio orcamental 7.2
17.2. Directrizes para a preparagdo do 1.1
orcamento

17.3. Submissdo do orcamento ao érgdo
legislativo

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento
18.1. Ambito do escrutinio do orcamento
18.2. Procedimentos para o escrutinio do
or¢amento pelo poder legislativo

18.3. Calenddrio de aprovagdo do orcamento
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18.4. Regras para alteragées orcamentais pelo
. poder executivo

Figura PILAR QUATRO: Estratégia or¢amental e orgamentagdo com base em politicas (exemplo)

KEY

HIGHEST

SCORE
A
B«
]
C+
c
O+
u]
o*
MR

SomEET D+ c+ c+ B D+
M PI-14 Macroeconomic PI-15 Fiscal strategy PI-16 Medium-term  PI-17 Budget preparation  PI-18 Parliamentary
NU and fiscal forecasting perspective in process scrutiny of budgets

expenditure budgeting

ID-14. PrevisOes macro-econdmicas e orgamentais

O que mede o ID-14? Este indicador mede a capacidade de um pais para desenvolver previsdes macro-econémicas
e orgamentais robustas, que sdo cruciais para desenvolver uma estratégia orgamental sustentavel e assegurar uma
maior previsibilidade das aloca¢des orgamentais. Também avalia a capacidade do governo para estimar o impacto
orcamental de potenciais alteragdes nas circunstancias econémicas. Nos trés ultimos anos orgamentais concluidos,
a cobertura é toda a economia para o ID-14.1 e o GC para os ID-14.2 e 14.3. Este indicador utiliza o0 M2 (AV) para
agregar as pontuacoOes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX
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Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuag¢do Pontuacao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-14. Previsdes macro-econdmicas e orcamentais (M2) Inserir valorinserir
total de ID- valor total
14 anterior de
1D-14
14.1. PrevisOes macro-econdmicas Inserir resumo de ID-14.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-14.1 anterior de
IN-14.1
14.2. PrevisGes or¢amentais Inserir resumo de ID-14.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuacgdo
de ID-14.2 anterior de
ID-14.2
14.3. Analise de sensibilidade macro-orgamental Inserir resumo de ID-14.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuacgdo
de ID-14.3 anterior de
ID-14.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacgio

ID-14. PrevisGes macro-econémicas e orcamentais (M2)

14.1. PrevisGes macro-econdmicas

14.2. PrevisGes orgamentais

14.3. Analise de sensibilidade macro-orgamental

Descrigao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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14.1. PrevisOes macro-economicas

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 14.1. Previsdes macro-economicas (trés ultimos anos orgamentais concluidos)

Indicador Ano do Anos cobertos pelas previsoes Pressupostos Frequéncia de Entregue ao drgao
document Ano Ano Ano subjacentes actualizacdo legislativo
odo orgam seguinte seguinte fornecidos
orgament | ental T T+1 T+2 (S/N) 1= uma vez por ano 1=apenas o
o 2=mais do que uma orcamento do ano
vez por ano 3= orgamento do
N=ndo é actualizado ano mais os dois
anos orcamentais
seguintes
N= ndo é entregue
Crescimen | AO-T
todoPIB | AO-T-1
AO-T-2
Inflagao AO-T
AO-T-1
AO-T-2
Taxas de AO-T
juros AO-T-1
AO-T-2
Taxa de AO-T
cambio AO-T-1
AO-T-2

Fonte dos dados: Especifique os detalhes das fontes/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdao PEFA:

XXX

14.2. PrevisOes or¢amentais
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 14.2. Previsdes orgamentais (trés ultimos anos orgamentais concluidos)

Indicador

Ano do
document
odo
orcament
o

Anos cobertos pelas previsées

Pressupostos

Ano
orcame
ntal T

Ano
seguinte
T+1

Ano
seguinte
T+2

subjacentes
fornecidos

(S/N)

Sao incluidas as
explicagOes para
as eventuais
diferencas

(S/N)

Entregue ao drgao
legislativo

1=apenas o
orcamento do ano
3= orgamento do
ano e os dois anos

orgamentais

seguintes
N= ndo é entregue
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Receita por | AO-T

tipo AO-T-1
AO-T-2

Receita AO-T

agregada AO-T-1
AO-T-2

Despesa AO-T
agregada AO-T-1

AO-T-2
Saldo AO-T
orgamental | AO-T-1

AO-T-2

Fonte dos dados: Especifique os detalhes das fontes/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

14.3. Analise de sensibilidade macro-or¢amental

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

ID-15. Estratégia orgamental

O que mede o ID-15? Este indicador fornece uma analise da capacidade de desenvolver e implementar uma
estratégia orcamental clara. Mede também a capacidade de desenvolver e avaliar o impacto orgamental das
propostas de politicas para a receita e a despesa que apoiam a consecucdo dos objectivos orcamentais do governo.
A cobertura é o GC para os trés ultimos anos orcamentais concluidos para o ID-15.1 e o ultimo exercicio concluido
para o ID-15.2 e 15.3. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016
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Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuac¢a Pontuagao
o no PEFA no PEFA
atual anterior
PI-15. Estratégia fiscal (M2) Inserir Inserir a
a pontuagao
pontua total
¢do anterior do
total PI-15
do PI-
15
15.1. Impacto fiscal das propostas de politicas Inserir resumo de PI-15.1 Inserira inserir a
pontuacd pontuagao
o do PI- anterior do
15.1 PI-15.1
15.2. Adogdo da estratégia fiscal Inserir resumo de PIID-15.2 Inserira inserira
pontuaca pontuacgao
o do ID- anterior do
15.2 ID-15.2
15.3. Relatérios sobre resultados orgamentais Inserir resumo de ID-15.3 Inserira inserira
pontuacd pontuagao
o do ID- anterior do
15.3 ID-15.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuaci

ID-15. Estratégia orgamental (M2)

15.1. Impacto orgamental das propostas de politicas

15.2. Adopcdo da estratégia orcamental

15.3. Relatdrios sobre resultados orgamentais

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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15.1. Impacto or¢amental das propostas de politicas

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 15.1 impacto orgamental das propostas de politicas (trés tltimos anos orgamentais concluidos)

Este quadro é opcional.

Preparadas estimativas do impacto Fonte de
orgamental das alteragGes propostas dados
Ano Dois anos Entregue ao
orgamental orgamentais orgao
T seguintes legislativo
(S/N) T+1, T+2 (S/N)
(S/N)
Propostas de alteragdo da politica para a receita
Politica abrangida - Ministério patrocinador
1
2
Propostas de alteragdo da politica de despesas
Politica abrangida - Ministério patrocinador
1
2
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.
Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdao PEFA:
XXX
15.2. Adopcao da estratégia orcamental
Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 15.2 Adopgdo da estratégia orcamental (ultimo ano orgcamental concluido)
Estratégia orcamental Inclui informacgao quantitativa Inclui
Objectivos Ou apenas objectivos objectivos
Preparada | Entregue | Publicada Apenas e metas Orgamento Anos qualitativos
(S/N) ao 6rgdo | (S/N, Data) para com base (S/N) - posteriores (S/N) -
legislativo utilizacdo | notempo | Especificar (S/N) - Especificar na
(S/N, interna (S/N) - na Especificar na narrativa
Data) (S/N) Especificar | narrativa narrativa
na
narrativa

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.
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XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

15.3. Relatdrios sobre resultados orgamentais

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 15.3 Relatodrios sobre resultados orgamentais (ultimo ano orcamental concluido)

Relatorio
intercalar
concluido

(S/N)

Ultimo ano
orgamental
coberto

Entregue ao
orgao
legislativo
(S/N, Data)

Publicado com
o orcamento
(S/N, Data)

Incluiuma
explicagdo do
desvio da meta

(S/N)

Inclui acgGes
planeadas para
remediar os
desvios

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

ID-16. Perspectiva a médio prazo na orgamentacgao das despesas

O que mede o0 ID-16? Este indicador examina até que ponto os orgamentos de despesas sdo desenvolvidos a médio
prazo dentro de limites maximos explicitos para as despesas orcamentadas a médio prazo. Também examina em
gue medida os orcamentos anuais sdo obtidos a partir das estimativas a médio prazo e o grau de alinhamento
entre as estimativas orcamentais a médio prazo e os planos estratégicos. A cobertura é o GCO para o ultimo
orcamento apresentado ao 6rgdo legislativo para o ID-16.1, 16.2 e 16.3, e o ultimo orcamento a médio
prazo/orcamento actual a médio prazo para o ID-16.4. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as
pontuag¢des das dimensdes.

Notas metodoldgicas:

XXX
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Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho PontuagdoPontuagio
no PEFA . no PEFA
actual  anterior
ID-16. Perspectiva a médio prazo na orcamentacgdo das despesas (M2) Inserira Inserir a
pontuacdopontuacao
total de total
ID-16 anterior
de ID-16
16.1. Estimativas das despesas a médio prazo Inserir resumo de ID-16.1 Inserira | Inserir a
pontuagdoipontuagao
de ID-16.1; anterior
de ID-16.1
16.2. Limites das despesas a médio prazo Inserir resumo de ID-16.2 Inserira inserir a

pontuagdopontuacdo
de ID-16.2 anterior

de ID-16.2

16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os
or¢camentos a médio prazo

Inserir resumo de ID-16.3

Inserir a

pontuagdopontuagao
de ID-16.3 anterior

Inserir a

de ID-16.3
16.4. Coeréncia dos orgamentos com as estimativas do Inserir resumo de ID-16.4 Inserira inserir a
ano anterior pontuagdopontuagao

de ID-16.4 anterior

de ID-16.4

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio

Avaliacdo do desempenho

 Pontuago

ID-16. Perspectiva a médio prazo na orgamentacdo das despesas (M2)

16.1. Estimativas das despesas a médio prazo

16.2. Limites das despesas a médio prazo

16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os
or¢amentos a médio prazo

16.4. Coeréncia dos orgamentos com as estimativas do
ano anterior

Descri¢gao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX
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16.1. Estimativas das despesas a médio prazo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 16.1: Estimativas da despesa a médio prazo (ultimo orcamento entregue ao 6rgao legislativo)

Classificagao

Nivel de desagregacao

Ano do orgamento (S/N)

Dois anos orgamentais
seguintes (S/N)

Administrativa

Econdmica

Programa/Fungio

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

16.2. Limites das despesas a médio prazo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 16.2: Limites da despesa a médio prazo (ultimo orgamento entregue ao 6rgao legislativo)

Nivel

Ano do
or¢amento

(S/N)

Dois anos
orcamentais
seguintes

(S/N)

Data de aprovagao

Data de emissao da primeira
circular orgcamental

Limite agregado

Limite por Ministério

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdao PEFA:

XXX
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16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os orcamentos a médio prazo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 16.3 Alinhamento dos planos estratégicos e orgamentos de médio prazo (ultimo orcamento apresentado ao 6rgao

legislativo)
Ministério Alocagao Plano Plano estratégico a médio Propostas de despesas
orgamental estratégico a prazo custeado coerentes com o plano
médio prazo (S/N) estratégico a médio prazo
preparado (Maior parte, maioria,
(S/N) alguns, nenhum)
1.
2.
3.
Total/Cobertura

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

16.4. Coeréncia dos or¢camentos com as estimativas do ano anterior

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 16.4. Coeréncia dos orcamentos com as estimativas do ano anterior (o ultimo orgamento a médio prazo e o actual
orcamento a médio prazo)

Ministério Explicagdo da alteragao Reconciliados com as estimativas Reconciliados com o primeiro
relativamente as orgamentais a médio prazo ano das novas estimativas
estimativas das despesas (S/N) orcamentais (S/N)

do ano anterior
preparadas e incluidas
nos documentos
orcamentais (S/N)

1.

2.

3.

Cobertura %

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX
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ID-17. Processo de preparag¢ao do orgamento

O que mede o ID-17? Este indicador mede a eficacia da participacdo das partes interessadas no processo de
preparagao do orcamento, incluindo a lideranca politica, e se essa participacdo é ordenada e oportuna. A cobertura
é 0 GCO para o ultimo orcamento apresentado ao 6rgdo legislativo para o ID-17.1 e 17.2, e dos trés ultimos anos
orcamentais concluidos para o 17.3. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacdes das

dimensodes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao

Avaliagao do desempenho

Pontuacdo  Pontuaca

no PEFA .0 no PEFA
actual anterior
ID-17. Processo de preparagdo do orgamento (M2) Inserir Inserir
valor total walor total
de ID-17  anterior
de ID-17
17.1. Calendario orgamental Inserir resumo de ID-17.1 Inserir a Inserir a

pontuacdo pontuaga

de ID-17.1 o anterior
de ID-17.1
17.2. Directrizes para a preparagdo do orgamento Inserir resumo de ID-17.2 Inserir a Inserir a

pontuacdo pontuaca

de ID-17.2 o0 anterior
de ID-17.2
17.3. Submissdo do orgamento ao 6rgdo legislativo Inserir resumo de ID-17.3 Inserir a Inserir a

pontuacdo pontuaca

de ID-17.3 o0 anterior
de ID-17.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliagao do desempenho Pontuagio

ID-17. Processo de preparagao do orgamento

17.1. Calendario orgamental

17.2. Directrizes para a prepara¢do do orcamento

17.3. Submissdo do orgamento ao 6rgao legislativo
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Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

17.1. Calendario or¢amental

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 17.1 Calendario orgamental (ultimo orgamento submetido ao 6rgdo legislativo)

Actividade

Data
prevista

Data real Comentario

que uma)

Emissdo da circular orgamental
(especificar para cada circular
orcamental, caso exista mais do

Submissdo das estimativas

Inserir a percentagem de ministérios que
cumprem o prazo utilizando o valor do
or¢amento que representam em relagdo ao
or¢camento total

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacdao PEFA:

XXX

17.2. Directrizes para a preparacao do or¢camento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 17.2: Directrizes para a preparagao do orgamento (ultimo orgamento entregue ao 6rgdo legislativo)

Data(s) da(s)
circular(es)
or¢camental(ais)

Todas as despesas
or¢gamentais sao
abrangidas (S/N)

Limites maximos aprovados pelo Conselho de Ministros

(S/N)
Se S, data de aprovacao dos limites Se N, as estimativas orcamentais sao
maximos pelo Conselho de Ministros revistas e aprovadas pelo Conselho de
Ministros apés a conclusdao
(S/N)

(a comparar com a data de
apresentagdo no Quadro 17.1)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
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Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

17.3. Submissdo do or¢amento ao o6rgao legislativo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 17.3 Submissao do orgamento ao orgao legislativo (trés ultimos anos orgamentais concluidos)
Ano orgamental Data de entrega da

proposta de orcamento

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX



ID-18. Escrutinio legislativo do orcamento

O que mede o ID-18? avalia a natureza e a extensdo do escrutinio legislativo do orgamento anual. Considera em
gue medida o 6rgdo legislativo examina, debate e aprova o orgamento anual, incluindo a medida em que os
procedimentos de analise do érgao legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos. O indicador também avalia
a existéncia de regras para altera¢des ao orgcamento durante o ano sem a aprovacado prévia do 6rgdo legislativo. A
cobertura é o GCO para o uUltimo ano orgamental concluido para o ID-18.1, 18.2 e 18.4, e os Ultimos trés exercicios
concluidos para o ID-18.3. Este indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:

XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio Avaliagdo do desempenho Pontuacgdo  Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-18. Escrutinio legislativo do orcamento (M1) Inserir Inserir
valor total y,510r total
deID-18 . hterior de
ID-18
18.1. Ambito do escrutinio do orgamento Inserir resumo de ID-18.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-18.1 anterior de
ID-18.1
18.2. Procedimentos para o escrutinio do orgamento Inserir resumo de ID-18.2 Inserir a Inserir a
pelo poder legislativo pontuagdo pontuacgdo
de ID-18.2 anterior de
ID-18.2
18.3. Calendario de aprovacdo do orcamento Inserir resumo de ID-18.3 Inserira Inserira
pontuagdo pontuacio
de ID-18.3 anterior de
ID-18.3
18.4. Regras para alteragdes orgamentais pelo poder Inserir resumo de ID-18.4 Inserir a Inserir a
executivo pontuagdo pontuagao
de ID-18.4 anterior de
ID-18.4
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No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao

Avaliagao do desempenho

Pontuagio

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento (M1)

18.1. Ambito do escrutinio do orcamento

18.2. Procedimentos para o escrutinio do orgamento
pelo poder legislativo

18.3. Calendario de aprovagdo do orgamento

18.4. Regras para altera¢des orcamentais pelo poder
executivo

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX
Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

18.1. Ambito do escrutinio do orgamento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 18.1. Ambito do escrutinio do orgamento (Gltimo ano orgamental concluido)

Escrutinio do Cobertura (especificar)

orgamento pelo Politicas Previsdes Prioridades a Despesa e
poder legislativo or¢amentais orcamentais a médio prazo receita totais
(S/N) (S/N) médio prazo (S/N) (S/N)

(S/N)

Detalhes da
despesa e
receita

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

18.2. Procedimentos para o escrutinio do orgamento pelo poder legislativo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 18.2: Procedimentos para o escrutinio do orgamento pelo poder legislativo (ultimo ano orgamental concluido)

Procedimentos Existem Aprovados antes Sao seguidos Incluem
do poder (S/N) das audicdes do (S/N) disposigoes
legislativo orgamento para a consulta
(S/N) publica (S/N)

Incluem disposi¢oes
organizacionais

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.
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XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

18.3. Calendario de aprovag¢ao do or¢camento

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 18.3: Calendario de aprovagao do orgamento (trés tltimos anos orcamentais concluidos)

Ano orgamental Org¢amento para o ano Data de aprovagao do
(periodo do PEFA) or¢amental orgamento
(especificar)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

18.4. Regras para alteragcdes orcamentais pelo poder executivo

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX
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PILAR CINCO: Previsibilidade e controlo na execucao do orcamento

O que mede o Pilar V? O orcamento é implementado dentro de um sistema de normas, processos e controlos
internos eficazes, assegurando que os recursos sdo obtidos e utilizados conforme previsto.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos oito indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR CINCO: Interdependéncia

3 20

ID-19. Administragdo da receita 26.1

19.1. Direitos e obrigagbes em matéria fiscal
19.2. Gestdo do risco da receita

19.3. Auditoria e investigagdo da receita
19.4. Monitorizag¢do da receita em atraso

ID-20. Contabilizagdo da receita 261

20.1. Informagdes sobre as cobrangas da receita
20.2. Transferéncia das cobrangas da receita
20.3. Reconciliagdo das contas da receita

ID-21. Previsibilidade da alocagdo de recursos
no ano

21.1. Consolidagdio dos saldos de tesouraria
21.2. Previsées e monitorizacdo da tesouraria 21.3
21.3. Informagédes sobres limites para 21.2
compromissos
21.4. Importéncia das altera¢ées orcamentais 18.4
durante o ano

ID-22. Despesas em atrasado
22.1. Stock das despesas em atraso L1 25.2
22.2. Monitorizagdo das despesas em atraso 4.1
ID-23. Controlos das folhas de pagamentos
23.1. Integragdo da folha de pagamentos e dos
registos de pessoal

23.2. Gestdo das alteragées a folha de
pagamentos

23.3. Controlo interno da folha de pagamentos
23.4. Auditoria da folha de pagamentos 26.3
ID-24. Aquisi¢oes

24.1. Monitorizagdo das aquisicdes

24.2. Métodos de aquisicoes

24.3. Acesso do publico as informagdes sobre as
aquisicoes
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24.4. Gestdo de reclamagdes relativas as
aquisicoes

ID-25. Controlos internos das despesas ndo-
salariais

25.1. Segregagdo de fungoes

25.2. Eficdcia dos controlos dos compromissos da 22.1
despesa

25.3. Cumprimento das regras e procedimentos
de pagamento

ID-26. Auditoria interna

26.1. Cobertura da auditoria interna 19
20

26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas
26.3. Implementagdo de auditorias internas e 23.4
elaboragdo de relatdrios

26.4. Resposta as auditorias internas

Figura PILAR CINCO: Previsibilidade e controlo na execug¢do do orgamento (exemplo)

KEY
HIGHEST
SCORE
A
B«
]
C+
c
O+
u]
D*
MR
LOWEST C+ D+ B+ D D+ C B D+
SCORE
PI-19 Revenue PI-20 PI-21 PI-22 PI-23 Payroll PI-24 PI-25 Internal = PI-26 Internal
:ﬂ administration | Accounting for 'Predictability of ~Expenditure controls Procurement controls on non- audit
revenue in-year resource arrears management salary
allocation expenditure

ID-19. Administracao da receita

O que mede o ID-19? Este indicador abrange a administragao de todos os tipos de receitas fiscais e ndo fiscais do
governo central. Avalia os procedimentos utilizados para cobrar e monitorizar as receitas do governo central. A
cobertura é o GC no momento da avaliagdo para o ID-19.1 e 2 e para os trés ultimos anos orcamentais concluidos
para o ID-19.3 e 19.4. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes das dimensodes.
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Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio Avaliagdao do desempenho Pontuacdo : Pontuagao
no PEFA . no PEFA
actual anterior
ID-19. Administracdo da receita (M2) Inserir Inserir valor
valor total total
de ID-19  anterior de
ID-19
19.1. Direitos e obrigagdes em matéria fiscal Inserir resumo de ID-19.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-19.1 anterior de
ID-19.1
19.2. Gestao do risco da receita Inserir resumo de ID-19.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-19.2 anterior de
ID-19.2
19.3. Auditoria e investigagdo da receita Inserir resumo de ID-19.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-19.3 anterior de
ID-19.3
19.4. Monitorizagao da receita em atraso Inserir resumo de ID-19.4 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-19.4 anterior de
ID-19.4
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliacio do desempenho Pontuacd

ID-19. Administragdo da receita (M2)

19.1. Direitos e obrigagGes em matéria fiscal

19.2. Gestdo do risco da receita

19.3. Auditoria e investiga¢do da receita

19.4. Monitorizagdo da receita em atraso
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Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

Para calibragdo e avaliagdo da materialidade, deve ser incluido o quadro 19 que define os principais tipos de receitas. O
avaliador deve ter em conta que os dados do Quadro 19 sGo “no momento da avaliagdo” como para o ID-19.1 e 19.2, enquanto
01D-19.3 e 19.4 cobrem o ultimo ano orcamental concluido. Os avaliadores devem verificar (e comentar em conformidade) se
ndo ha nenhuma mudan¢a material na parcela relativa da receita arrecadada pelas agéncias desde o ultimo ano até ao
momento da avaliagdo — como pode ocorrer se, dentro do periodo em causa, houver uma mudangca nas disposicbes
administrativas, mudangas importantes nas politicas ou perturbagbes econdomicas significativas.

Quadro 19: Receitas cobradas por entidade e categoria de receitas (no momento da avalia¢do)

Entidade que faz a cobranga

Categoria da receita

Receitas (montante)

Em percentagem da receita
total (%)

TOTAL

100%

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 19.1. Direitos e obrigacoes em matéria fiscal (No momento da avaliagdo)

Entidade que faz
a cobranga

Categoria da
receita
(ver detalhe da
% no Quadro
19)

Informagoes a disposi¢ao dos contribuintes sobre os direitos e obrigagées em matéria

fiscal
Obrigagdes da Processos e Abrangente Actualizada Fonte da
receita (S/N) procedimentos (S/N) (S/N) informacdo
de recurso (Especificar)
(S/N)

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX
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19.2. Gestao do risco da receita

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 19.2. Gestdo do risco da receita (no momento da avaliagdo)

Entidade que faz
a cobranga

Categoria da receita
(ver detalhe da % no
Quadro 19)

Abordagens para avaliar e priorizar Cobertura
os riscos de conformidade
Abrangente Estruturada e Grandes Contribuintes
(S/N) sistematica contribuintes médios
(S/Parcialmente/ (S/N) (S/N)
N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

19.3. Auditoria e investigacao da receita

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 19.3. Auditoria e investiga¢do da receita (Gltimo ano orgamental concluido)

Entidade que faz Categoria da Sao feitas De acordo com Plano Taxa de conclusao das auditorias e
a cobranga receita auditorias e o plano de documentad investigacOes planeadas
(ver detalhe da % | investigagGes melhoria da o paraa Concluida | Planeada | Concluidas
no Quadro 19) as fraudes conformidade melhoriada | s s /Planeadas
(S/N) (S/N) conformidad em
e (S/N) percentage
m

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX
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19.4. Monitoriza¢ao da receita em atraso

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 19.4. Monitorizagdo da receita em atraso (tultimo ano or¢gamental concluido)

Entidade que faz Categoria da

Stock de atrasados

a cobranga receita
(ver detalhe da % | Valor total
no Quadro 19) dos
atrasados

Atrasados
em % das
cobrangas
anuais

Montante Atrasados

dos com mais

atrasados de 12

com mais meses

de 12 como %

meses das
cobrangas
anuais

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Este indicador avalia os procedimentos de registo e comunica¢do das cobrangas de receitas, consolida¢do das
receitas cobradas e reconciliagdo das contas das receitas fiscais. Abrange a receita fiscal e nao fiscal cobradas pela
administragao central. A cobertura é o GC no momento da avaliacdo. Este indicador utiliza o M1 (WL) para agregar

as pontuagoes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagoes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimens&o Avaliagao do desempenho da GFP Pontuagdo Pontuagdo
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-20. Contabilizacdo da receita (M1) Inserir valor . Inserir
total de ID- | valor total
20 anterior de
ID-20
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20.1. Informagdes sobre as cobrangas da receita Inserir resumo de ID-20.1 Inserir a Inserir a
pontuacdo : pontuagdo
de ID-20.1 :anterior de

ID-20.1

20.2. Transferéncia das cobrangas da receita Inserir resumo de ID-20.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo : pontuagao
de ID-20.2 ianterior de

1D-20.2

20.3. Reconciliagdo das contas da receita Inserir resumo de ID-20.3 Inserir a Inserir a

pontuacdo : pontuagao
de ID-20.3 anterior de
ID-20.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliacao do desempenho da GFP Pontuacgio

ID-20. Contabiliza¢do da receita (M1)

20.1. Informagdes sobre as cobrangas da receita

20.2. Transferéncia das cobrangas da receita

20.3. Reconciliagdo das contas da receita

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 20.1: Informacgoes sobre as cobrangas da receita (No momento da avaliagéo)

Entidade que Categoria da Recolha de Frequéncia da Caracteristicas dos dados comunicados (S/N):
faza receita informag6es sobre comunicac¢ao de
cobranga  (ver detalhe da | areceita poruma . dados paraa  Desagregados = Consolidado Consolidado
% no Quadro agéncia central  agéncia central por tipo de num relatoério
19) (S/N) receita

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.
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Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 20.2: Transferéncia das cobrancas da receita (No momento da avaliagdo)

Entidade que faz a
cobranga

Categoria da receita
(ver detalhe da % no Quadro

19)

Frequéncia das transferéncias
das cobrangas da receita
directamente para contas
controladas pelo Tesouro

Frequéncia da transferéncia da
cobranca da receita para o
Tesouro e outras agéncias

designadas

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 20.3: Conciliagdao das contas da receita (no momento da avaliagao)

Entidade que: Categoria da Frequénciada: Cronograma Tipo de dados reconciliados (S/N):
faza receita reconciliagao das
cobrangca  (ver detalhe da reconciliagdes  Liquidagoes Cobrangas = Atrasados  Transferéncias
% no Quadro [FELE)E
19) Tefouro/outras
agéncias

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX
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O que mede o ID-21? Este indicador avalia em que medida o Ministério das Finangas (MdF) central é capaz de
prever os compromissos e requisitos de tesouraria e fornecer informacdes fidveis sobre a disponibilidade de fundos
para as unidades orcamentais para a prestacdo de servigos. A cobertura é do GCO no momento da avaliagdo para
0 ID-21.1 e para o ultimo exercicio concluido para os ID-21.2, 21.3 e 21.4. Este indicador utiliza o método M2 (AV)

para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagdo Pontuagao
no PEFA | no PEFA
actual anterior
ID-21. Previsibilidade da alocagdo dos recursos do ano em curso (M2) Inserir Inserir
valor total valor total
de ID-21 anterior de
ID-21
21.1. Consolidagdo dos saldos de tesouraria Inserir resumo de ID-21.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo: pontuagao
de ID-21.1 anterior de
ID-21.1
21.2. Previsdo e monitoriza¢do do fluxo de tesouraria Inserir resumo de ID-21.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuacgao
de ID-21.2 anterior de
ID-21.2
21.3. Informacgses sobre os limites para compromissos Inserir resumo de ID-21.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo: pontuagao
de ID-21.3 anterior de
ID-21.3
21.4. Importancia das alteragGes orgamentais durante o Inserir resumo de ID-21.4 Inserira iInserir a
exercicio pontuagdopontuagao
de ID-21.4 anterior de
ID-21.4
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliagao do desempenho Pontuagio

ID-21. Previsibilidade da alocagdo dos recursos do ano em cu

irso (M2)

21.1. Consolidagdo dos saldos de tesouraria

21.2. Previsdo e monitorizagdo do fluxo de tesouraria

21.3. Informagdes sobre os limites para compromissos
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21.4. Importancia das alteragdes orgamentais durante o
ano

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 21.1: Consolidagdo dos saldos de tesouraria (No momento da avaliagdo)
Banco e caixa - Categoria de contas (*) Frequéncia da consolidagdo

(Diaria, Semanal, Mensal)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.
(*) como a CUT, contas detidas em bancos comerciais...

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
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XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

O que mede o ID-22? Este indicador avalia em que medida existe um stock de atrasados e a medida em que se
trata de um problema sistémico e se estd a ser enfrentado e controlado. A cobertura é do GCO para o ultimo ano
orcamental concluido para o ID-22.1 e no momento da avaliacdo para o ID-22.2. Este indicador utiliza o0 método

M1 (WL) para agregar as pontuacées da dimensdo.

Notas metodolodgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

Indicador/dimensio Avaliagdo do desempenho Pontuacdo  Pontuacao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-22. Despesas em atraso (M1) Inserir Inserir valor
valor total itotal
de ID-22  anterior de
1D-22
22.1. Stock das despesas em atraso Inserir resumo de ID-22.1 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-22.1 anterior de
ID-22.1
22.2. Monitorizagdo das despesas em atraso Inserir resumo de ID-22.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-22.2 anterior de
ID-22.2

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
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Indicador/dimensao

Avaliagao do desempenho

Pontuacd

ID-22. Despesas em atraso (M1)

22.1. Stock das despesas em atraso

22.2. Monitorizagdo das despesas em atraso

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

A narrativa do relatdrio PEFA deve explicar como sdo definidos os pagamentos em atraso e através de que meios
esta definicdo tem estatuto juridico (por exemplo, legisla¢do, documentos de concurso, contratos, decisGes

judiciais).

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 22.1: Stock das despesas em atraso do GCO (Trés ultimos anos orgamentais concluidos)

AO T-2

AO T-1

AOT

Stock das despesas em atraso para a
Categoria 1l

Stock das despesas em atraso para a
Categoria 2

Stock total das despesas em atraso do GCO
no final do exercicio (i)

Total das despesas realizadas do GCO para o
ano orcamental? (i)

Racio (i)/(ii)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes das fontes/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

20 Como descrito no ID-1
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Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 22.2: Monitorizagao das despesas em atraso (No momento da avaliagao)

Dados gerados (S/N)

Stock

Antiguidade

Composicao

Frequéncia dos
relatérios

Cronograma

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

O que mede o ID-23? Este indicador apenas trata das folhas de pagamentos para os funcionarios publicos: a forma
como sdo geridas, como sdo tratadas as altera¢cdes e como é conseguida a consisténcia com a gestdo dos registos
do pessoal. Os pagamentos efectuados por trabalho casual e subsidios discricionarios que ndo fazem parte do
sistema da folha de pagamentos estdo incluidos na avaliagdo dos controlos internos de despesas nado-salariais, ID-
25. A cobertura é o GC no momento da avaliacdo para os ID-23.1, 23.2 e 23.3 e para os trés ultimos anos
orcamentais concluidos para o ID-23.4. Este indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuacgdes das

dimensoes.

Notas metodoldgicas:

XXX

Tabela resumo das pontuacgoes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagdo : Pontuagao
no PEFA . no PEFA
actual anterior
ID-23. Controlos da folha de pagamentos (M1) Inserir Inserir
23.1. Integracdo da folha de pagamentos e dos registos Inserir resumo de ID-23.1 Inserir a Inserir a
de pessoal pontuagcdo pontuacdo
de ID-23.1 anterior de
ID-23.1
23.2. Gestdo das alteragdes a folha de pagamentos Inserir resumo de ID-23.2 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-23.2 anterior de
ID-23.2
23.3. Controlo interno da folha de pagamentos Insira uma descrigdo ID-23.3 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-23.3 anterior de
ID-23.3
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23.4. Auditoria da folha de pagamentos Insira uma descrigdo ID-23.4 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-23.4 anterior de

ID-23.4
ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho _Pontuacdo

ID-23. Controlos da folha de pagamentos (M1)

23.1. Integracdo da folha de pagamentos e dos registos

de pessoal No caso de uma avaliacdo sucessiva com a aplicacéo

23.2. Gestdo das alteragdes a folha de pagamentos

23.3. Controlo interno da folha de pagamentos

23.4. Auditoria da folha de pagamentos

Descri¢cdao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

93




Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

O que mede o ID-24? Este indicador examina os principais aspectos da gestdo das aquisicées publicas. Centra-se
na transparéncia dos mecanismos, na énfase em procedimentos abertos e competitivos, no acompanhamento
dos resultados dos concursos publicos e no acesso a disposi¢des de recurso e compensacdo. A cobertura é o GC
para o ultimo ano or¢gamental concluido. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacées das
dimensdes.

Notas metodoldgicas:

XXX

Tabela resumo das pontuacgoes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacao Pontuagao
no PEFA : no PEFA
actual anterior
ID-24. Aquisigoes (M2) Inserir Inserir
valor total ;| valor
de ID-24 total
anterior
pu | DDA
24.1. Monitorizagdo das aquisicoes Inserir resumo de ID-24.1 Inserir a Inserir a
pontuacio = Pontuaca
de ID-24.1 o
anterior
- LN
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24.2. Métodos de aquisi¢cdes

Inserir resumo de ID-24.2

Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-24.2

Inserir a

anterior
de ID-24.2

24.3. Acesso do publico as informagdes sobre aquisi¢oes

Inserir resumo de ID-24.3

Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-24.3

Inserir a

anterior
de |D-24.3

24.4. Gestao de reclamacgdes relativas as aquisicdes

Inserir resumo de ID-24.4

Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-24.4

Inserir a

anterior
de ID-24.4

ou

No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao

Avaliagdo do desempenho

§Pontuag§o

ID-24. Aquisicoes (M2)

24.1. Monitorizagdo das aquisicdes

24.2. Métodos de aquisi¢cdes

aquisicoes

24.3. Acesso do publico as informacgdes sobre as

24.4. Gestdo de reclamacdes relativas as aquisicdes

Descrigao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 24.1 Monitorizagao das aquisicdes (ultimo ano orgamental concluido)

Métodos das aquisicoes
(Especificar o método na sequnda
coluna abaixo)

Cobertura
(do
Quadro
24.2)

Sao mantidas bases de dados ou Os dados sao exactos e
registos (S/N) completos
O que foi Valor dos A quem Garantia de Amostra
adquirid concursos foram terceiros (S/N,
o publicos adjudicados (S/N, especificar)

0s contratos

especificar)

Com

concorréncia/

Acima do limiar
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Sem
concorréncia/
Abaixo do limiar

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuacao:
Quadro 24.2 Método de aquisi¢cdes (Gltimo ano orgamental concluido)

Métodos para os concursos publicos Montante Cobertura
(Especificar o método na segunda coluna) (% do total)

1.Com concorréncia/ Acima do limiar

Subtotal 1/ Cobertura 1

2.Sem concorréncia/ Abaixo do limiar

Subtotal 2/ Cobertura 2

Valor total dos contratos/ Cobertura 100%

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 24.3 Acesso do publico a informagoes completas sobre as aquisicdes (tltimo ano orgamental

concluido)
As principais informacgGes sobre as aquisicdes a serem disponibilizadas ao publico incluem:
Elementos / Requisitos Cumprido Evidéncias utilizadas/Comentarios

(S/N)

(1) quadro juridico e regulamentar
das aquisicdes

(2) planos do governo das
aquisicoes do governo

(3) oportunidades de licitacdo
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(4) adjudicagGes dos contratos
(objectivo, empreiteiro e valor)

(5) dados relativos a resolugdo de
reclamagdes relacionadas com
aquisigoes

(6) estatisticas anuais sobre as
aquisi¢oes

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

Quadro 24.4 Gestdo das reclamacgoes referentes as aquisi¢cdes (ultimo ano or¢amental concluido)
As reclamacgdes sdo analisadas por um érgao que:

Elementos / Requisitos Cumprido Evidéncias utilizadas/Comentarios

(S/N)

(1) ndo esta envolvida, a qualquer
titulo, nas transacgdes de
aquisicées ou no processo que leva
a decisdes de adjudicagao de
contratos

(2) ndo cobra taxas que dificultem
0 acesso por parte das partes
interessadas.

(3) segue processos para
apresentacgado e resolugdo de
reclamagdes que estdo claramente
definidos e disponiveis
publicamente

(4) tem autoridade para suspender
o processo de aquisicdao

(5) emite decisGes dentro do prazo
especificado nas
regras/regulamentos

(6) emite decisdes que sdo
vinculativas para todas as partes
(sem impedir o acesso posterior a
uma autoridade externa superior)

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacao PEFA:
XXX



O que mede o ID-25? Este indicador mede a eficdcia dos controlos internos gerais para as despesas nao-salariais.
Os controlos especificos das despesas relativas aos saldrios da func¢do publica sdo considerados no ID-23. A
cobertura é o GC no momento da avaliagdo. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuagdes

das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicacdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagdo Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-25. Controlos internos das despesas nao-salariais (M2) Inserir valor Inserir valor
total de ID- total
25 anterior de
ID-25
25.1. Segregacdo de fungdes Inserir resumo de ID-25.1 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-25.1 anterior de
ID-25.1
25.2. Eficacia dos controlos dos compromissos de Inserir resumo de ID-25.2 Inserir a Inserir a
despesas pontuagdo pontuagao
de ID-25.2 anterior de
ID-25.2
25.3. Conformidade com as regras e procedimentos de Inserir resumo de ID-25.3 Inserir a Inserir a
pagamento pontuagdo | pontuagdo
de ID-25.3 | anterior de
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao Avaliacdo do desempenho - Pontuagio

ID-25. Controlos internos das despesas nao-salariais (M2)

25.1. Segregacdo de fungdes

25.2. Eficacia dos controlos dos compromissos de
despesas

25.3. Conformidades com as regras e procedimentos de
pagamento

Descri¢ao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX
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Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

O que mede o ID-26? Este indicador avalia as normas e procedimentos aplicados nas auditorias internas. A
cobertura é o GC no momento da avaliagdo para o ID-26.1 e 26.2, para o ultimo ano or¢amental concluido para o
ID-26.3, e para o ID-26.4, para relatérios de auditoria que deveriam ter sido emitidos nos trés ultimos anos
orcamentais. Este indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuac¢des das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX
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Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacao: Pontuacao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-26. Auditoria Interna (M1) Inserir Inserir valor
valor total total
de ID-26 anterior de
1D-26
26.1. Cobertura da auditoria interna Inserir resumo de ID-26.1 Inserira  inserira
pontuagdo pontuagao
de ID-26.1 anterior de
ID-26.1
26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas Inserir resumo de ID-26.2 Inserira inserira
pontuagdo pontuagdo
de ID-26.2 anterior de
ID-26.2
26.3. Implementacdo das auditorias internas e Inserir resumo de ID-26.3 Inserira inserira
elaboragdo de relatérios pontuacdo pontuagdo
de ID-26.3 anterior de
ID-26.3
26.4. Resposta as auditorias internas Inserir resumo de ID-26.4 Inserira  Inserira
pontuacdo pontuagdo
de ID-26.4 anterior de
ID-26.4
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensio Avaliagdo do desempenho Pontuacgdo
no PEFA
actual

ID-26. Auditoria Interna (M1)

26.1. Cobertura da auditoria interna

26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas

26.3. Implementacao das auditorias internas e
elaboragdo de relatérios

26.4. Resposta as auditorias internas

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 26.1: Cobertura da auditoria interna (No momento da avaliagdo)
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Ministério, Unidade de Despesa Receita Existéncia de
Departamento auditoria or¢amentada or¢amentada (S/N, especificar)
ou agéncia interna
coberta responsavel
(especificar) (especificar)
Montan | % do Montan | % do Leie Progra Docume | Relatdrio
te total te total regula ma do ntagcao se
mento | trabalh da actividad
ode auditoria es de
auditori acompan
a hamento

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 26.3: Implementacgdo de auditorias internas e elaboragdo de relatdrios (ultimo ano orgamental concluido)

Ministério,
Departamento
ou agéncia
coberta
(especificar)

Unidade de
auditoria
interna
responsavel
(especificar)

Existéncia de
um programa
anual

(S/N)

Auditorias
concluidas
como
percentagem
das auditorias
programadas

Relatério de
auditoria concluido
e distribuido as
partes interessadas

(S/N)

Comentarios
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Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX
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O que mede o Pilar VI? Sao mantidos registos precisos e fidveis, e a informacdo é produzida e divulgada em
momentos adequados para satisfazer as necessidades de tomada de decisdo, gestdo e de elaboracdo de relatdrios.

Desempenho geral: Andlise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos trés indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR SEIS: Interdependéncia

ID-27. Integridade dos dados financeiros

27.1. Reconciliagdo das contas bancdrias
27.2. Contas provisorias

27.3. Contas de adiantamentos

27.4. Processos para a integridade dos dados

financeiros

ID-28. Relatorios or¢amentais durante o ano

28.1. Cobertura e comparabilidade dos relatdrios 4
28.2. Periodicidade dos relatdrios orcamentais 9 (EI.3)

durante o ano
28.3. Exactiddo dos relatérios orcamentais
durante o exercicio em curso

6 30.1
ID-29. Relatorios financeiros anuais 9 (EL5) ggf
31.2
29.1. Completude dos relatdrios financeiros 4 12.1
anuais 12.2
29.2. Submissdo dos relatdrios a auditoria
externa

29.3. Normas de contabilidade

Figura PILAR SEIS: Contabilidade e elaboracdo de relatérios (exemplo)
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KEY

HIGHEST

SCOR

OWEST

SCORE B

D+

C+

A PI-27 Financial data integrity = PI-28 In-year budget reports PI-29 Annual financial reports

MU

O que mede o ID-27? Este indicador avalia em que medida as contas bancarias do tesouro, contas provisdrias e
contas de adiantamentos sao regularmente reconciliadas e como os processos existentes apoiam a integridade dos
dados financeiros. A cobertura é o GC para o ID-27.1 e o GCO para os ID-27.2, 27.3 e 27.4. O periodo de tempo é
no momento da avaliagdo para todas as quatro dimensdes, abrangendo especificamente o exercicio anterior para
01D-27.1, 27.2 e 27.3. Este indicador utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuag¢des das dimensoes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagdes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimens3o Avaliagao do desempenho Pontuagdo Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-27. Integridade dos dados financeiros (M2) Inserir valor Inserir valor
total de ID- total
27 anterior de
1N-27
27.1. Reconciliacdo das contas bancarias Inserir resumo de ID-27.1 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-27.1 anterior de
N-27.1
27.2. Contas provisdrias Inserir resumo de ID-27.2 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-27.2 ‘anterior de
ID-27.2
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27.3. Contas de adiantamentos Inserir resumo de ID-27.3 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-27.3  anterior de

27.4. Processos para a integridade dos dados financeiros Inserir resumo de ID-27.4 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuagao
de ID-27.4 anterior de

ID-27.4
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimens3o Avaliagao do desempenho Pontuacio

ID-27. Integridade dos dados financeiros (M2)

27.1. Reconciliagdo das contas bancarias

27.2. Contas provisdrias

27.3. Contas de adiantamentos

27.4. Processos para a integridade dos dados financeiros

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 27.1: Reconciliacdao da conta bancaria (no momento da avaliagdo, abrangendo o ano orgcamental anterior)

Categoria da conta Reconciliada (S/N)
bancaria

Frequéncia da reconciliagdo Prazo para a reconciliagdo

Nivel agregado e
pormenorizado (S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX
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Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 27.2: Contas provisérias (no momento da avaliagdo, relativas ao exercicio anterior)

Tipo de conta provisdria Frequéncia da reconciliagao Prazo para a reconciliagao

Prazo para a regularizagdo

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 27.3: Contas de adiantamentos (No momento da avaliagdo, cobrindo o anterior ano orgamental)

Tipo das contas de Frequéncia da reconciliagao Prazo para a reconciliagao

Prazo para a reconciliagao

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliacao PEFA:
XXX
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O que mede o ID-28? Este indicador avalia a exaustividade, a exactiddo e a pontualidade das informagdes sobre a
execucdo orcamental. Os relatérios orcamentais durante o exercicio em curso devem ser consistentes com a
cobertura orcamental e as classificagdes para permitir a monitorizacdo do desempenho do orcamento e, se
necessario, a adop¢ao atempada de medidas correctivas. A cobertura é o GCO para o ultimo ano orgamental

concluido. Este indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho

PontuagioPontuagio
no PEFA no PEFA
actual  anterior

ID-28. Relatérios orcamentais durante o ano (M1)

Inserir Inserir
valor totalvalor total
de ID-28 anterior

de ID-28
28.1. Cobertura e comparabilidade dos relatérios Inserir resumo de ID-28.1 Inserira iInserir a
pontuagdopontuacdo
de ID-28.1 anterior
de ID-28.1
28.2 Periodicidade dos relatérios orgamentais durante o Inserir resumo de ID-28.2 Inserira iInserir a
ano pontuagdopontuagao
de ID-28.2 anterior
de ID-28.2
28.3. Exactiddo dos relatdrios orcamentais durante o ano Inserir resumo de ID-28.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-28.3 | anterior
de ID-28.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensdo Avaliagao do desempenho Pontuagio

ID-28. Relatérios orgamentais durante o ano (M1)

28.1. Cobertura e comparabilidade dos relatérios

28.2 Periodicidade dos relatérios orgamentais durante o
ano

28.3. Exactidao dos relatdrios orgamentais durante o ano

Descri¢cao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX
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Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagdo:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 28.2: Periodicidade dos relatérios orgamentais (Gltimo ano orcamental concluido)
Frequéncia da preparagdo Data real de elaboragao
Especificar a data para cada periodo
durante o ultimo ano or¢camental
concluido

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX
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O que mede o ID-29? Este indicador avalia em que medida as demonstra¢Ges anuais sdo completas, apresentadas
atempadamente e sdo consistentes com os principios e normas contabilisticas geralmente aceites. Isto é crucial
para a responsabilizacdo e a transparéncia no sistema de GFP. A cobertura é do GCO para o ultimo ano orgamental
concluido para o ID-29.1, o ultimo relatdrio financeiro anual submetido para auditoria para o ID-29.2 e o relatério
financeiro dos ultimos trés anos para o ID-29.3. O indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuagdes

das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:
No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicacdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuagao Pontuagao
no PEFA . no PEFA
actual anterior
ID-29. Relatoérios financeiros anuais (M1) Inserir Inserir
valor total wvalor total
de ID-29  anterior
de ID-29
29.1 Completude dos relatérios financeiros anuais Inserir resumo de ID-29.1 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuacdo
de ID-29.1 | anterior
de ID-29.1
29.2. Submissdo dos relatdrios a auditoria externa Inserir resumo de ID-29.2 Inserir a Inserir a
pontuacdo pontuacao
de ID-29.2 | anterior
de ID-29.2
29.3. Normas de contabilidade Inserir resumo de ID-29.3 Inserir a Inserir
pontuacdo pontuacao
de ID-29.3 | anterior
de ID-29.3
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao Avaliacdo do desempenho Pontuacio

ID-29. Relatérios financeiros anuais (M1)

29.1 Completude dos relatérios financeiros anuais

29.2. Submissdo dos relatdrios a auditoria externa

29.3. Normas de contabilidade

Descrigao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:
XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
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XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 29.1: Completude dos relatérios financeiros anuais (ultimo ano orgamental concluido)

Relatorios Contetdo dos relatérios financeiros anuais (S/N, especificar quando necessario): Demonstragcdo
financeiros | Comparavel Receita Despesa Activos Activos fixos Passivo = Garantiase  de fluxos de
preparados como financeiros tangiveis (e obrigagoes caixa
anualmente?! : orcamento eventualmente alongo reconciliados
(S/N) aprovado outros activos prazo (S/N)
(S/N) nio-financeiros)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:
Quadro 29.2: Submissdo dos relatérios a auditoria externa (Ultimo relatério financeiro anual submetido a auditoria

externa)
Ano financeiro em que o Data de entrega a auditoria externa Numero de meses apds o fim do ano
ultimo relatério financeiro or¢amental

anual foi auditado

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:
Xxx

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

21 pode ser um relatdrio financeiro consolidado ou uma lista de relatérios financeiros de todas as unidades individuais do GCO.
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Quadro 29.3 Normas contabilisticas (relatérios financeiros dos ultimos trés anos)

Normas contabilisticas aplicadas a todos os relatérios financeiros

Tipo de norma
(Normas Internacionais/
Quadro do pais)

Consisténcia
(A maioria/ maior parte / Relatdrios
consistentes ao longo do tempo)

Divulgagao das
normas

(S/N)

Divulgagdo das
variagoes

(S/N)

Lacunas
explicadas

(S/N)

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX
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O que mede o Pilar VII? As finangas publicas sdo sujeitas a uma revisdo independente e a um acompanhamento
externo relativamente a implementacdo pelo executivo das recomendacgées de melhoria.

Desempenho geral: Analise dos principais pontos fortes e fracos

Descreva o desempenho global dos dois indicadores para este pilar.

Destaque os principais pontos fortes e fracos e, quando relevante, outros relatdrios e andlises de diagndstico.
Discuta as inter-relagées com outros indicadores e pilares, de acordo com o Quadro abaixo.

Inclua um grdfico resumindo o desempenho no pilar, como exemplificado abaixo.

Quadro PILAR SETE: Interdependéncia

Pilar VII-Exame e auditoria externa

ID-30. Auditoria externa 9 (EI.5)
30.1. Cobertura e normas da auditoria 29
30.2. Submissdo dos relatdrios de auditoria ao 29 31.1

orgdo legislativo
30.3. Seguimento da auditoria externa

30.4. Independéncia da Instituicdo Superior de 9 (EL7)

Controlo

ID-31. Escrutinio legislativo dos relatorios de

auditoria

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios 29
de auditoria 30.2
31.2. Audiéncias sobre as constatagées da 29
auditoria 302
31.3. Recomendagdes do drgdo legislativo sobre

a auditoria

31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatdrios
de auditoria pelo drgdo legislativo
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Figura PILAR SETE: Escrutinio e auditoria externa (exemplo)

KEY

o*
MR

D+

NA PI-30 External audit
MU

D

PI-31 Parliamentary scrutiny of audit
reports

O que mede o ID-30? Este indicador avalia as caracteristicas da auditoria externa. A cobertura é o GC para os trés
ultimos anos orgamentais concluidos para os ID-30.1, 30.2, 30.3 e no momento da avaliagdo para o ID-30.4. Este
indicador utiliza o método M1 (WL) para agregar as pontuagdes das dimensdes.

Notas metodoldgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuacgoes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacdo: Pontuagao
no PEFA no PEFA
actual anterior
ID-30. Auditoria externa (M1) Inserir Inserir valor
valor total tq¢q]
deID-30 . terior de
1D-30
30.1. Cobertura e normas da auditoria Inserir resumo de ID-30.1 Inserir a Inserir
pontuacdo | pontuagdo
de ID-30.1 | anterior de
ID-30.1
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30.2. Submissdo dos relatorios de auditoria ao 6rgao Inserir resumo de ID-30.2 Inserir a Inserir
legislativo pontuagdo pontuagdo
de ID-30.2 anterior de
ID-30.2
30.3. Seguimento da auditoria externa Inserir resumo de ID-30.3 Inserir a Inserir a
pontuagdo pontuagao
de ID-30.3 anterior de
ID-30.3
30.4 Independéncia da Instituicdo Superior de Controlo Inserir resumo de ID-30.4 Inserir a Inserir
pontuacio pontuagao
anterior de
de ID-30.4 D-30.4
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao Avaliagao do desempenho Pontuacio

ID-30. Auditoria externa (M1)

30.1. Cobertura e normas da auditoria

30.2. Submissdo dos relatdrios de auditoria ao 6rgado
legislativo

30.3. Seguimento da auditoria externa

30.4 Independéncia da Instituicdo Superior de Controlo

Descri¢cdao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:
XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 30.2 Submissao dos relatdrios de auditoria ao 6rgao legislativo (ultimos trés anos orcamentais concluidos)

Ano orgamental coberto
pelo relatério

Trés ultimos anos
orgamentais concluidos

Datas em que os relatorios
financeiros foram
recebidos pelo auditor
externo

Data da entrega dos
relatdrios de auditoria ao
orgao legislativo
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Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o endereco do site na internet se relevante.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Nota: Esta dimensdo avalia a actividade da ISC durante os trés ultimos anos orcamentais concluidos, ou seja, o

periodo entre a recepgdo de todos os relatdrios financeiros abrangidos durante o periodo e a apresentacgdo dos
relatdrios de auditoria ao orgdo legislativo. Os relatdrios financeiros ndo cobrem necessariamente os trés ultimos

anos orcamentais concluidos.

Alteragcdo do desempenho desde a anterior avaliagdo PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 30.4: Independéncia da Instituicdo Superior de Controlo (No momento da avaliagao)

Elementos / Requisitos

Cumprido

(S/N)

Evidéncias utilizadas/Comentarios

1. AISC opera de forma independente
do poder executivo no que diz respeito
a:

- procedimentos de nomeagao e
destituicdo do responsavel maximo da
ISC

- 0 planeamento dos trabalhos de
auditoria

- modalidades de divulgagdo dos
relatérios

- a aprovacgdo e a execugdo do
orcamento da ISC.

2. Esta independéncia é garantida por
lei.

3. AISC tem um acesso atempado e
sem restrigcdes aos registos,
documentacdo e informagdes para:

- todas as entidades auditadas
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- a maior parte das entidades
auditadas

- a maioria dos registos pedidos

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacgdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

O que mede o ID-31? Este indicador centra-se no escrutinio pelo poder legislativo dos relatérios financeiros
auditados da administragdo central, incluindo as unidades institucionais, na medida em que (a) sdo obrigadas por
lei a submeter relatorios de auditoria ao d6rgédo legislativo ou (b) as suas unidades ascendentes ou unidades de
controlo devem responder a perguntas e agir em seu nome. A cobertura é o GC para os trés ultimos anos
orcamentais concluidos. Esta dimensdo utiliza o método M2 (AV) para agregar as pontuacées das dimensdes.

Notas metodolodgicas:
XXX

Tabela resumo das pontuagodes:

No caso de uma avaliagdo sucessiva com a aplicagdo do PEFA 2016

Indicador/dimensio Avaliagdo do desempenho Pontuacdo no ‘Pontuagdo

PEFA actual = no PEFA

anterior

ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria (M2) Inserir valor Inserir
total de ID-31 ivalor total

anterior

de ID-31

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatdrios de Inserir resumo de ID-31.1 Inserir a Inserir a
auditoria pontua¢do de pontuagdo

ID-31.1 anterior
de ID-31.1

31.2. Audiéncias sobre as constata¢des da auditoria Inserir resumo de ID-31.2 Inserir a Inserir a
pontuagdo de pontuagdo

1D-31.2 anterior
de ID-31.2

31.3. Recomendacdes do érgao legislativo sobre a Inserir resumo de ID-31.3 Inserir a Inserir a
auditoria pontuacdo de ipontuacgdo

ID-31.3 anterior
de ID-31.3
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31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatérios de Inserir resumo de ID-31.4 Inserir a Inserir a
auditoria pelo drgdo legislativo pontuacdo de pontuagdo
ID-31.4 anterior
de ID-31.4
ou
No caso de uma avaliagdo de linha de base com aplicagdo do PEFA 2016
Indicador/dimensao : Avaliagao do desempenho Pontuacio

ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria (M2)

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatérios de

31.2. Audiéncias sobre as constata¢des da auditoria

auditoria

31.3. Recomendagdes do dérgao legislativo sobre a

31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatorios de
auditoria pelo drgdo legislativo

Descri¢cdao detalhada do sistema de GFP do pais para o indicador de desempenho avaliado:

XXX

Actividades de reforma recentes ou em curso:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

Quadro 31.1: Datas do escrutinio dos relatdrios de auditoria (Trés ultimos anos orgamentais concluidos)

Trés ultimos anos
or¢amentais concluidos

Exercicios orcamentais
cobertos (*)

Data de recepgdo dos
relatérios de auditoria
financeira

Datas do escrutinio pelo
orgao legislativo

Fonte dos dados: Especifique os detalhes da fonte/documentos. Insira o enderego do site na internet se relevante.

(*) Tal como para o ID-30.2, esta dimensdo avalia a actividade do drgdo legislativo durante os trés ultimos anos orcamentais concluidos, mas os relatérios

recebidos podem abranger outros anos.

XXX

Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
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Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuacdo atribuida.

Alteragdao do desempenho desde a anterior avaliagdao PEFA:

XXX

Nivel de desempenho e evidéncias para a pontuagao:

XXX
Insira uma frase que justifique a pontuagdo atribuida.

Alteragao do desempenho desde a anterior avaliagao PEFA:

XXX
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3.Analise global dos sistemas da GFP

O objectivo desta secgdo é apresentar uma andlise integrada com base nas informagbes contidas na secg¢do 2, bem
como apresentar as conclusbes gerais sobre o desempenho da GFP. Em particular, a andlise procura avaliar de que
forma o desempenho da GFP nos sete pilares referidos na sec¢do 2, afecta a capacidade do governo em alcangar
os resultados financeiros e orcamentais pretendidos e também visa identificar as principais insuficiéncias da GFP
que devem ser corrigidas.

O tamanho indicativo para esta secgéo é seis a dez pdginas.

3.1. Pontos fortes e fracos da GFP

Esta subsec¢do analisa até que ponto o desempenho do sistema de GFP avaliado parece contribuir para ou estar a
afectar a realizagdo global dos trés resultados financeiros e orcamentais importantes.

A subsecc¢do assenta nos pontos fortes e fracos identificados nos sete pilares do desempenho da GFP (sec¢éio 2 do
relatorio PEFA). Também identifica as ligacbes entre o desempenho das diferentes dreas da GFP e a capacidade de
atingir os trés principais resultados financeiros e orcamentais. Esta subsecgdo explica por que razdo as insuficiéncias
identificadas no desempenho da GFP nos sete pilares constituiriam uma preocupag¢do para o governo, integrando
na andlise as caracteristicas especificas do pais e os objectivos politicos relevantes para os trés principais resultados.

A andlise estd organizada em fungdo dos trés principais resultados financeiros e orcamentais. No entanto, a
avaliagdo ndo examina em que medida os resultados pretendidos sdo alcangados, por exemplo, se as medidas para
as receitas e as despesas incorridas através do orcamento tém o efeito desejado no estimulo do crescimento
econdmico, na redugéo da pobreza ou na consecugdo de outros objectivos politicos. Ao invés, avalia em que medida
o sistema de GFP constitui um factor facilitador para alcancar os resultados financeiros e orcamentais previstos.

Esta andlise integra o desempenho do sistema de GFP medido pelos indicadores de desempenho, informagdes sobre
as caracteristicas econémicas relevantes do pais, os objectivos de politica orcamental do governo, a estrutura do
sector publico e as caracteristicas da GFP (Secg¢do 1 do relatério PEFA), bem como quaisquer outros factores que
tenham impacto no desempenho da GFP.

Em suma, a andlise fornece um enredo, que conclui destacando as trés ou quatro principais fraquezas do sistema
de GFP, cuja resolugéo é considerada mais importante de modo a apoiar a prossecugdo dos objectivos financeiros
e orcamentais do Governo.

Os resultados evidenciados nesta subsec¢do podem ser apresentados num quadro. O quadro deverd destacar os
principais pontos fortes e fracos identificados por pilar e o impacto na capacidade de alcancgar os trés resultados
orcamentais. O quadro pode ser utilizado como base para tirar as principais conclusées sobre os pontos fortes e
fracos da GFP sem entrar em demasiados detalhes. Ndo pretende incluir uma lista abrangente de questdes e
implicacbes de indicadores para cada um dos resultados, mas é mais indicativo dos tipos de questdes que podem
ser importantes, entre muitas outras que podem variar entre locais e sistemas.
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QUADRO 3.1.1: Indicadores de desempenho do PEFA e os trés resultados orcamentais

_ Indicador/dimens3o . Disciplina orcamental agregada - Alocacio estratégica de recursos = Prestago eficiente de servigos
Pilar um: Credibilidade do orgamento

O orgamento do governo é realista e é implementado conforme previsto. Isto é medido comparado as despesas e as receitas realizadas (os resultados imediatos do
sistema de GFP) com o orcamento original aprovado
ID-1. Despesas totais realizadas A composigdo agregada das despesas Previsbes da receita e alocagbes A prestacdo de servicos pode ser
. e receitas realizadas que se desviam de despesas  fidveis  sdo afectada se grandes desvios em
' significativamente do orgamento essenciais para que o governo relagdo as despesas previstas
aprovado prejudicam a disciplina | possa  afectar recursos as | | tiverem  como  resultado a
orcamental e a capacidade dos prioridades politicas estratégicas contrac¢Go ou suspensdo dos
governos em controlar o orcamento de forma eficaz e previsivel. 5 servigos.

total.

ID-2. Composicao da despesa realizada
ID-3. Receita realizada

Pilar dois: Transparéncia das finangas publicas
A informacdo sobre a GFP é abrangente, coerente e acessivel aos utilizadores. Isto é alcangado através de uma classificagdo orgamental abrangente, transparéncia de

todas as receitas e despesas do governo incluindo as transferéncias intergovernamentais, informagao publicada sobre o desempenho na prestagao de servigos e acesso
rapido a informacao financeira e orgamental..

ID-4. Classificagdo do orgamento Um sistema de classificagdo robusto e Informagbes transparentes e Informagdbes transparentes sobre
ID-5. Documentacdo do orcamento uma documentagdo  or¢amental abrangentes de gestdo a estrutura do or¢amento, os
ID-6. Operagdes do governo central ndo . anual abrangente e publicamente . or¢camental, incluindo o recursos disponiveis e o
contabilizadas nos relatérios financeiros X disponivel permitem que as decises desempenho de programas de desempenho das unidades de

prestagdo de servigos, reforcam prestagGo de servigos permitem
a responsabilizagdo do governo IR que o governo e as comunidades

orcamentais, as transacg¢bes e o0 §

ID-7. Transferéncias para os governos
desempenho dos programas de

sub-nacionais

ID-8. Informagdes sobre o desempenho prest‘agfl-o de  servigos ‘sejam pelas decisdes de glocqg&o [ monitori'zem a ‘eficiéncia da
da prestacio de servicos monitorizados ao longo do ciclo de or¢amental, incluindo IS prestagdo dos servigos.
formulagdo, execugdo e elaboragcdo transferéncias  para niveis p—
de relatdrios do orcamento, o que é inferiores de governo, que sejam
ID- 9. Acesso do publico 3 informagdo essencial para proporcionar ao poder consistentes com as prioridades
orcamental executivo e legislativo uma imagem sociais e econdémicas do pais. X
completa das finangas publicas do
governo central.

ID-10. Relatérios de risco orcamental XS A incapacidade de acompanhar, LA eficacia e a eficiéncia do Uma boa gestdo dos
ID-11. Gestdo do investimento publico  FXS comunicar e gerir adequadamente investimento publico sdo investimentos publicos
ID-12. Gestao de activos publicos 0s riscos orcamentais pode . determinantes  chave  para promove a eficiéncia
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comprometer a disciplina
or¢amental.
A gestdo eficiente e eficaz dos
recursos de investimento publico
exige uma andlise cuidadosa para
priorizar as despesas de
investimento (e os seus custos
recorrentes futuros) dentro de
limites orgamentais sustentdveis.
A dimensdo e a gestdo dos activos
ID-13. Gestao da divida e passivos do governo (em
particular as obrigagdes de divida e
de garantias) podem ter um
impacto substancial na capacidade
de um pais manter a disciplina
or¢amental.
A dimensdo e a gestdo da divida e das
obrigagdes de garantia podem ter um
impacto substancial na capacidade
de um pais manter a disciplina
] orcamental.
Pilar quatro: Estratégia orcamental e orgamentagao com base em politicas

A estratégia orcamental e o orcamento sdo preparados tendo em devida conta as politicas orcamentais do governo, os planos estratégicos e as projec¢des macro-

econdmicas e orcamentais adequadas.
ID-14. Previsdes macro-econémicas e
or¢camentais

ID-15. Estratégia orcamental essenciais para apoiar o

desenvolvimento de uma estratégia
or¢amental previsivel e sustentdvel

ID-16. Perspectiva a médio prazo na
orgamentagao das despesas

que apoie a disciplina orgamental
agregada.

ID-17. Processo de preparagao do
orcamento

A observdncia de uma estratégia
or¢camental clara garante que as
decisbes em matéria de politica
or¢gamental estdo em conformidade
com as metas orcamentais.

A or¢amentagdo a médio prazo apoia
a disciplina orcamental agregada,
definindo estimativas para os anos
posteriores que sdo a base para

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento

Projec¢bes  macro-econémicas e
orcamentais sélidas e verificdveis séo

maximizar o seu impacto e
ajudar a apoiar os objectivos de
desenvolvimento social e
econdmico do governo.

A ndo monitorizagdo e gestdo
dos passivos financeiros pode
criar um servico da divida
desnecessariamente elevado,
desviando recursos das
prioridades sociais e econdmicas
do governo.

| PrevisBes macro-econémicas e
. orgamentais  robustas, uma

estratégia  orcamental  que
defina objectivos de politica
or¢gamental claros e uma
perspectiva a médio prazo na
orcamentagdo permitem aos
governos planear de forma mais
eficaz as dotacbes orcamentais
de acordo com as prioridades.

E necessdrio que exista um
processo orcamental ordeiro
para fornecer ao governo as
informacbes e o tempo
necessdrios para priorizar as
alocagbes orcamentais entre as

operacional, apoiando
projectos e programas que
permitem obter produtos e
alcangar efeitos de uma forma
eficiente em termos de custos.

As informagdes sobre activos néo
utilizados ou necessdrios
permitem ao governo tomar
decisbes atempadas sobre se é
mais eficiente transferi-los para
outros utilizadores ou trocd-los
por activos diferentes de maior
valor para uma prestagdo de
servigos mais eficiente.

O orcamento a médio prazo dd
uma maior previsibilidade as
alocagées  or¢amentais  que
permitem as unidades
or¢camentais planear a utilizagéo
dos recursos de uma forma mais
eficiente.

O escrutinio pelo drgdo legislativo
pode evidenciar ~ potenciais
ineficiéncias nos recursos
atribuidos a prestagdo de servigos.
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ID-19. Administracao da receita

ID-20. Contabilizagdo da receita

ID-21. Previsibilidade da alocagdo de
recursos no ano

ID-22. Despesas em atraso

ID-23. Controlos da folha de pagamentos

ID-24. Aquisi¢oes

ID-25. Controlos internos das despesas
nao-salariais

ID-26. Auditoria interna

limites e
futuros.

dotagées

Uma administrag¢do eficiente e um

registo e elaboragdo de relatdrios
precisos sobre a cobranca de
receitas fiscais e ndo fiscais sdo
importantes para garantir que
todas as receitas sejam cobradas
de acordo com as leis aplicdveis a
fim de apoiar o quadro orcamental
do governo.

Os atrasados podem ter um
impacto significativo na disciplina
orcamental, uma vez que
constituem uma falha no controlo
dos compromissos e na realizagdo
de pagamentos quando as
obrigagdes sdo exigiveis.

Controlos eficazes das despesas e
da folha de pagamentos garantem
que o0s recursos utilizados sdo
consistentes com as dotagdes
aprovadas.

or¢camentais

solicitagées concorrentes.

O escrutinio legislativo permite
governo seja |

que o
responsabilizado  pelas  suas
decisbes de politica orcamental.

Uma base de receita previsivel
e um fluxo de recursos para as
unidades or¢amentais ajudam

a garantir  que  essas
prioridades sejam
implementadas.

Controlos da  folha de
pagamentos deficientes
também podem minar a

eficiéncia alocativa se
resultarem numa expansdo
ndio intencional dos custos com
os  saldrios (expulsando
despesas com outras
prioridades) ou em obrigag¢des
ndo cumpridas para com os
empregados.

A auditoria interna fornece a
garantia de que os sistemas
estdo a operar para atingir os
objectivos do governo de
forma eficiente e eficaz.

Alteragdes
imprevisiveis durante o ano
podem comprometer a eficdcia
da prestagdo de servigos.

| A existéncia de atrasados pode

frequentes e

ser um indicio de que as
dotagbes orgcamentais  sGo
insuficientes para cumprir o0s
niveis de servigo esperados.
Controlos da  folha de
pagamentos deficientes podem
levar a uma massa salarial mais
elevada do que o planeado,
resultando em custos por
produto mais elevados.

Um sistema de aquisi¢bes
funcional melhora a eficiéncia
da prestagdo de servigos,
garantindo uma melhor relagéo
beneficio-custo das aquisigées
governamentais.

A auditoria interna ajuda a
identificar as fraquezas e as
ineficiéncias no controlo interno
e nas operagoes.

Pilar seis: Contabilidade e relatérios.

de elaboragdo de relatdrios.

Sdo mantidos registos precisos e fidveis e a informacdo é produzida e divulgada em momentos

adequados para satisfazer as necessidades de tomada de decisdo, gestdo e

ID-27. Integridade dos dados financeiros

ID-28. Relatdrios orgamentais durante o
ano

ID-29. Relatérios financeiros anuais

A integridade dos dados financeiros
e a disponibilidade de relatdrios
financeiros anuais abrangentes e
relatdrios durante o ano regulares

Dados orgamentais fidveis e

relatérios sobre a informagdo
financeira sdo importantes para

garantir que os recursos sejam

Dados orgamentais fidveis e
relatérios  sobre  informagdo
financeira  sGo uma  parte
importante do controlo interno e
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s@o importantes para garantir que os

orcamentos sejam executados
conforme pretendido e dentro das
metas orgamentais aprovadas.

alocados, como pretendido, as
prioridades  estratégicas  do
governo.

uma base de boas informagdes
para gerir eficientemente a
prestagdo de servigos.

Pilar sete: Escrutinio e auditoria externa

As finangas publicas sdo sujeitas a uma revisdo independente e ha um acompanhamento externo relativamente a implementagado pelo executivo das recomendagdes de

melhoria.
ID-30. Auditoria externa Uma auditoria externa fidvel e X i .,
L ., L. Uma auditoria externa fidvel e
Uma auditoria externa fidvel e abrangente e um escrutinio ..
. o N abrangente e um escrutinio
abrangente e o escrutinio legislativo legislativo garantem que os L
- . L. o . legislativo sdo importantes para
ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios dessas auditorias garantem que as governos sejam . e
X | identificar ineficiéncias nos

de auditoria

informagdes contidas nos relatdrios

financeiros séo exactas.

responsabilizados pela alocagéo
de recursos de acordo com o
or¢amento aprovado.

programas governamentais e na
prestagdio de servigos.
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3.2. Eficacia do quadro de controlo interno

Um sistema de controlo interno eficaz desempenha um papel vital em todos os pilares, na abordagem dos riscos e
na garantia razodvel de que as operagbes cumprem os quatro objectivos de controlo: (i) as operagées sdo
executadas de forma ordeira, ética, econdmica, eficiente e eficaz; (ii) as obrigacbes de responsabiliza¢Go sdGo
cumpridas; (iii) sGo cumpridas as leis e requlamentos aplicdveis; e (iv) os recursos sdo protegidos contra perdas,
utilizagdo indevida e danos.

A andlise do sistema de controlo interno deverd avaliar em que medida contribui para a realizagdo desses quatro
objectivos de controlo, com base nas informagdes disponiveis. Esta sec¢do deve fornecer uma visdo unificada e
coerente da eficdcia do funcionamento do sistema de controlo interno. Isto é feito com base em conclusdes
relevantes relacionadas com os acordos e actividades de controlo interno e estruturando a informagdo em torno
dos cinco componentes do controlo interno identificados por normas internacionais:

Ambiente de controlo
Avaliagdo do risco
Actividades de controlo
Informagdo e Comunicagdo
Monitoria

Luh WNh k=

A abordagem do quadro de controlo interno para a concepgdo e o funcionamento dos sistemas de controlo interno
é um instrumento util para elaborar uma avalia¢Go integrada e evidenciar dreas insuficientemente abordadas ou
em que as irregularidades ou erros podem ser mais significativos. Também ajuda a identificar se o sistema de
controlo vai além da abordagem tradicional focada em actividades de controlo isoladas.

A avaliagdo deve basear-se na documentagdo pertinente recolhida para as sec¢ées anteriores do relatério e nas
conclusbes que levaram a pontuagdo no conjunto de indicadores. Deve basear-se na descri¢do da concepgdo dos
controlos internos (através de disposicées juridicas, requlamentares e institucionais, na sec¢do 1 do relatdrio PEFA),
assim como na avaliagdo individual das actividades de controlo especificas abrangidas por um numero significativo
de indicadores de desempenho (sem se ser exaustiva: ID-6, 8, 10, 11, 12, 13, 16, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28 da
Secgdio 2).

Esta sec¢Go também se deve basear em avaliagdes recentes da eficdcia do controlo interno realizadas pela auditoria
interna, auditoria externa ou outros organismos externos, na medida em que esses relatdrios existam. Os relatdrios
sobre o funcionamento do controlo interno produzidos pelo governo também podem ser uteis. As avaliagdes
transnacionais da governagdo por organizagdes internacionais também podem dar contribui¢bes uteis para a
avaliagdo, se derem informagbes sobre o funcionamento e o desempenho do quadro de controlo interno do
governo.

As conclusbes detalhadas relativas aos principais elementos dos cinco componentes do controlo interno sdo
resumidas num quadro (Anexo 2) que também destaca eventuais lacunas na cobertura dos componentes de
controlo pelo sistema de controlo interno avaliado.

Os mecanismos de controlo externo contribuem para monitorizar a eficdacia do sistema de controlo interno e para
exercer pressdo sobre o poder executivo para que seja melhorado. Esses mecanismos incluem, por exemplo, a
realizagdo de auditorias de sistemas, a revisdo de auditorias pelo érgdo legislativo, sistemas de acompanhamento
para a implementag¢do de medidas correctivas pelo drgdo executivo e a disponibilizagdo publica dos relatdrios e



debates relevantes. Essas actividades servem, assim, como mecanismos de reforco e fazem parte da andlise da
efectividade dos sistemas de controlo. A interaccdo entre a supervisdo externa e o sistema de controlo interno deve,
por conseguinte, ser considerada para a andlise.

A andlise nesta subsecgdo também visa obter uma ideia de como os controlos internos contribuem para abordar os
riscos relacionados com a consecugdo de cada um dos trés principais resultados financeiros e orcamentais. Para
facilitar esta andlise, os avaliadores devem considerar a forma como os elementos de controlo interno de cada
dimensdo individual do indicador contribuem para cada um dos trés principais resultados financeiros e orcamentais.

A eficdcia do controlo interno também oferece uma perspectiva sobre a fiabilidade dos dados obtidos dos sistemas
governamentais e contribui assim para explicar o grau de confianca com que as conclusdes podem ser tiradas com
base em avaliagdes de indicadores que se baseiam nesses dados.

3.3. Alteragdes do desempenho desde uma avaliagao anterior

Esta secg¢do introduz uma perspectiva dindmica sobre o desempenho da GFP e o seu impacto na consecugéio dos
trés resultados financeiros e orcamentais. SO é relevante para avaliagdes sucessivas que utilizem o mesmo
quadro que a avaliagdo anterior. Baseia-se na descri¢éo da alteragdo do desempenho incluida na andlise de cada
indicador e na visdo geral das alteragcdes de desempenho apresentada na sec¢éio 2 e no quadro resumo do anexo
1, quando a avaliagdo anterior utilizou o PEFA 2016. Se ndo houver uma avaliagdo anterior ou se a avalia¢do
anterior utilizar uma versdo diferente do quadro PEFA, o Anexo 1 fornecerd apenas informagdes relacionadas com
a avaliagdo actual.

Sdo fornecidas orientacdes especificas para as avaliagbées anteriores que utilizaram uma versdo diferente do PEFA
(ver Orienta¢bes sobre a comunicacGo de alteracbes de desempenho no PEFA 2016 em relagdo a avaliagbes
anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou o PEFA 2011 no pefa.org). Para fazer comparacées com avaliagées
anteriores que utilizaram uma versdo diferente do PEFA, é necessdrio um anexo suplementar utilizando indicadores
da versdo anterior, como estabelecido nas orientagées especificas.

Uma avaliagdo da forma como as alteragbes ocorridas desde a avaliagdo anterior sGo susceptiveis de reforcar a
capacidade de alcangar os trés resultados financeiros e orcamentais e a abordagem das principais insuficiéncias a
este respeito marca a conclusdo da presente subsec¢do.



Anexo 1: Resumo dos indicadores de desempenho

Este anexo apresenta um quadro resumo do desempenho ao nivel dos indicadores e da dimensdo. O quadro
especifica as pontuagbes com uma breve explicagGo para a pontuagdo de cada indicador e dimensdo da avaliagdo
actual e anterior. Também inclui colunas para registar as pontuagées de uma avaliagdo anterior em que a
metodologia PEFA 2016 foi aplicada. No entanto, o Anexo 1 ndo pode ser utilizado para comparar pontuagdes com
uma avaliagGo anterior que tenha utilizado as versbes de 2005 ou 2011 do quadro. O acompanhamento de
alterag¢des de desempenho nestas circunstdncias exigird que os avaliadores preencham um anexo suplementar (ver
Anexo 4: Acompanhamento das alteragdes de desempenho com base nas versdes anteriores do PEFA). O anexo
complementar deve ser preparado em conformidade com as Orienta¢bes sobre a comunicagdo de alteracbes de
desempenho no PEFA 2016 a partir de avaliacbes anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou PEFA 2011 em
www.pefa.org.)

NOME DO PAIs: o e e Avaliag3o anterior (aplicagio do
§ quadro PEFA 2016)
Explicagao das
Descri¢ao dos alteragoes
Pilar Indicador/dimensio Pontuacao requisitos Pontuacao (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
| Despesas totais realizadas | . | Inserir valor
nserir valor .
total anterior
total de ID-1 de ID-1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
ontuacio de de ID-1.1 pontuacgao
P D fl anterior de ID-
’ 1.1
Composi¢io da despesa . | Inserir valor
realizada Inserir o valor total anterior
8 total de ID-2
< de ID-2
£ 1.Composigdo da despesa . Inserir resumo Inserir a
S . ~ Inserir a
2 realizada por fungao . de ID-2.1 pontuacdo
g pontuacdo de .
S anterior de ID-
b ID-2.1
3 2.1
T 2.Composicdo da despesa Inserir resumo Inserir a
2 realizada por classificagdo Inserir a de ID-2.2 pontuagdo
g EEUEmIEE) pontuacdo de anterior de ID-
ID-2.2 2.2
3.Despesa das reservas para | . Inserir resumo Inserir a
contingéncias 0n:32“;2 de deID-2.3 pontuagdo
P ¢ anterior de ID-
ID-2.3 23
. Inserir valor
Inserir o valor total anterior
total de ID-3 de ID-3



https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf
https://pefa.org/sites/default/files/Guidance%20on%20performance%20changes%20from%202011%20or%202005%20versions%20in%20PEFA%202016%20FINAL%20edited_0.pdf

NOME DO PAIS:

Avaliagao em curso

Avaliagdo anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensao

.Receita total realizada

. Composicao da receita
ealizada

lassificagdo do orgamento

.Classificagdo do orgam

ocumentagao do orgamento

.Documentagao
rcamento

peragoes do governo
entral ndo contabilizadas
os relatodrios financeiros

. Despesas nao
ontabilizadas nos relatérios
inanceiros

. Receitas nao contabilizadas

os relatorios financeiros

. Relatérios financeiros das
nidades extra-orgamentais

ransferéncias para os
overnos sub-nacionais

. Sistema de alocagdo de
ransferéncias

Explicacao das

Descri¢cao dos alteragoes
Pontuagao requisitos Pontuagao (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-3.1 pontuagdo
pontuagdo de .
ID-31 anterior de ID-
’ 3.1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-3.2 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-3.2 anterior de ID-
) 3.2
. Inserir valor
Inserir o valor .
total de ID-4 total anterior
de ID-4
Inserir a Inserir resumo Inserir a
pontuacdo de deID-4.1 pontuagdo
ID-4.1 anterior de ID-
4.1
. Inserir valor
Inserir o valor .
total de ID-5 total anterior
de ID-5
Inserir Inserir resumo Inserir a
~ de ID-5.1 pontuagao
pontuacdo de .
ID-5.1 anterior de ID-
' 5.1
. Inserir valor
Inserir o valor total anterior
total de ID-6
de ID-6
Inserir Inserir resumo Inserir a
~ de ID-6.1 pontuacgao
pontuacdo de .
ID-6.1 anterior de ID-
) 6.1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
N de ID-6.2 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-6.2 anterior de ID-
' 6.2
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-6.3 pontuacdo
pontuacdo de .
ID-6.3 anterior de ID-
’ 6.3
. Inserir valor
Inserir o valor total anterior
total de ID-7
de ID-7
Inserir Inserir resumo Inserir a
~ de ID-7.1 pontuagdo
pontuagdo de anterior de ID-
ID-7.1

7.1




NOME DO PAIS:

Avaliagao em curso

Avaliagdo anterior (aplicagdo do

Pilar

Gestdo de activos e passivos

Indicador/dimensao

| 2.Pontualidade da informagao
sobre as transferéncias

Informagoes sobre o
desempenho da prestagao de
servigos

1.Planos de desempenho para
a prestagao de servigos

2.Desempenho alcangado na
prestacao de servigos

3.Recursos recebidos pelas
unidades de prestagdo de
servigos

.Avaliagdo do desempenho
na prestagao de servigos

Acesso do publico a
informagdo orcamental

1. Acesso do publico a
informagdo orgamental

Relatérios de risco

1.Monitorizagdo das
empresas publicas

2.Monitorizagdo dos governos
sub-nacionais (GSN)

.Passivos contingentes e
outros riscos orgamentais

quadro PEFA 2016)
Explicagdo das
Descri¢cao dos alterages
Pontuagao requisitos Pontuagao (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-7.2 pontuagdo
pontuagdo de .
ID-7.2 anterior de ID-
’ 7.2
. Inserir valor
Inserir o valor total anterior
total de ID-8
de ID-8
Inserir Inserir resumo Inserir a
~ de ID-8.1 pontuacgao
pontuacdo de .
ID-8.1 anterior de ID-
) 8.1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
- de ID-8.2 pontuagdo
pontuacgdo de .
ID-8.2 anterior de ID-
) 8.2
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-8.3 pontuagao
pontuacdo de .
ID-8.3 anterior de ID-
) 8.3
Inserir a Inserir resumo Inserir a
N de ID-8.4 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-8.4 anterior de ID-
' 8.4
. Inserir valor
Inserir o valor total anterior
| ID-
total de ID-9 de 1D-9
Inserir a Inserir resumo Inserir valor
pontuacdo de : de ID-9.1 total anterior
ID-9.1 de ID-9.1
. Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-10
otalde de ID-10
| . Inserir resumo Inserir a
nserir a ~
x de ID-10.1 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-10 1 anterior de ID-
’ 10.1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-10.2 pontuacdo
pontuacdo de .
1D-10.2 anterior de ID-
’ 10.2
Inserir Inserir resumo Inserir a
~ de ID-10.3 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-10 3 anterior de ID-
’ 10.3




NOME DO PAIS:

Avaliagdo em curso

Avaliagdo anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensao

| Gestio do investimento

publico

.Andlise  econdmica
projectos de investimento

2.Selecgdo dos projectos de
investimento

investimento

4.Monitorizagao dos projectos
de investimento

Gestdo de activos publicos

1,Monitorizagdo de activos

3.Transparéncia na alienagao

de activos

1.Registo e elaboragdo de
relatérios sobre a divida e
EIEER

2.Aprovagao da divida e de
EIEER

Descri¢cao dos

Explica¢do das
alterages

Pontuagdo requisitos Pontuagdo (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
. Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-11 de ID-11
Inserir a Inserir resumo Inserir a
N de ID-11.1 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-11.1 anterior de ID-
’ 11.1
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-11.2 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-11.2 anterior de ID-
’ 11.2
Inserir a Inserir resumo Inserir a
- de ID-11.3 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-11.3 anterior de ID-
’ 11.3
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-11.4 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-11.4 anterior de ID-
’ 11.4
. Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-12 de ID-12
Inserir a Inserir resumo Inserir a
~ de ID-12.1 pontuagdo
pontuacdo de .
ID-12.1 anterior de ID-
’ 121
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuagao
P ID-1§ N 12.2 anterior de ID-
’ 12.2
. Insira a Inserir a
Inserir a . ~
~ descrigcdo ID- pontuagdo
pontuacdo de .
ID-12.3 12.3 anterior de ID-
’ 12.3
. Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-13 de ID-13
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
~ resumo de ID- pontuacao
pontuacdo de .
ID-13.1 13.1 anterior de ID-
’ 13.1
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
pontuacio de resumo de ID- pontuagao
13.2 anterior de ID-
ID-13.2

13.2




NOME DO PAIS:

Avaliagdo em curso

Avaliagdo anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Pilar
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Indicador/dimensdo

: 3.Estratégia de gestdo da
divida

Previsdes macro-economicas
e orcamentais

1.Previsdes mac
econdmicas

2. Previsdes orgamentais

3.Anélise de sensibilidade
macro-or¢amental

1.Impacto orgamental das
propostas de politicas

2.Adopgdo da estratégia
orgcamental

3.Relatdrios sobre resultados
or¢gamentais

erspectiva a médio prazo na
or¢gamentagao da despesa

1.Estimativas das despesas a
médio prazo

Explica¢do das
Descri¢cao dos alterages
Pontuagdo requisitos Pontuagdo (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P ID-1§ 3 13.3 anterior de ID-
’ 13.3
X Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-14
de ID-14
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P D 12 1 14.1 anterior de ID-
’ 14.1
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P ID-151 N 14.2 anterior de ID-
’ 14.2
Inserir | .
Inserir a resumo de ID- pgietzarlgaﬁo
3 14.3
porlllt)ui:;laao de anterior de ID-
’ 14.3
Inserir Inserir a
pontuagao pontuagao
total de ID- total anterior
15 de ID-15
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuagao
P ID-1§ 1 15.1 anterior de ID-
’ 15.1
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacso de resumo de ID- pontuacao
P |D-1§ 5 15.2 anterior de ID-
’ 15.2
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacdo
P D 1‘; 3 15.3 anterior de ID-
’ 15.3
. Inserir a
Inserir ~
pontuacio pontuagao
total anterior
total de ID-1
otal de ID-16 de ID-16
Inserir a Inserir Inserir a
pontuacdo de : resumo de ID- pontuacdo
ID-16.1 16.1 anterior de ID-
16.1




NOME DO PAIS:

Avaliagdo em curso

Avaliagdo anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Pilar

Indicador/dimensdo

Limites das despesas a
médio prazo

3.Alinhamento dos planos
estratégicos e os orgamentos
a médio prazo

4.Coeréncia dos orgamentos
com as estimativas do ano
anterior

Processo de preparag¢ao do
orcamento

1.Calendario orgamental

2.Directrizes para a
preparagao do orgamento

3.Submissdo do orgamento
ao 6rgdo legislativo

Escrutinio legislativo do
orgamento

1. Ambito do escrutinio do

escrutinio do orcamento pelo
poder legislativo

3. Calenddrio de aprovagao
do orgamento

4.Regras para

orcamentais pelo  poder

executivo

Descri¢cao dos

Explica¢do das
alterages

alteragdes

Pontuagdo requisitos Pontuagdo (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P D 1; ) 16.2 anterior de ID-
’ 16.2
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
o resumo de ID- pontuacao
pontuacdo de .
ID-16.3 16.3 anterior de ID-
’ 16.3
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuagcao
P ID-lg6 4 16.4 anterior de ID-
’ 16.4
. Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-17
otalde de ID-17
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P D 1; 1 17.1 anterior de ID-
’ 17.1
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
~ resumo de ID- pontuacao
pontuacdo de .
ID-17.2 17.2 anterior de ID-
) 17.2
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuagao
P D 197 3 17.3 anterior de ID-
’ 17.3
i Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-18 !
de ID-18
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
~ resumo de ID- pontuacao
pontuacdo de .
ID-18.1 18.1 anterior de ID-
) 18.1
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
ontuacio de resumo de ID- pontuacao
P ID-1§3 ) 18.2 anterior de ID-
’ 18.2
. Inserir Inserir a
Inserir a ~
~ resumo de ID- pontuacao
pontuacdo de .
ID-18.3 18.3 anterior de ID-
’ 18.3
Inserir a Inserir Inserir a
pontuacdo de : resumo de ID- ~
pontuagdo

ID-18.4

18.4




anterior de ID-

18.4
i Inserir valor
Inserl velor total anterior
total de ID-19
e de ID-19
: Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuaciode ooumO delD-  pontuacdo
P D 1(; 1 19.1 anterior de ID-
' 19.1
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuaciode ooumo de ID- pontuagao
P ID-1; 2 19.2 anterior de ID-
. 19.2
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuaciode ooomo delD-  pontuacdo
P ID-1; 3 19.3 anterior de ID-
' 19.3
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacio de ooumo de ID- pontuagao
P ID—1; 4 19.4 anterior de ID-
. 19.4
i Inserir valor
Inserl valor total anterior
total de ID-20 D0
Inserir a Inserir resumo Inserir a
x de ID-20.1 pontuagdo
pontuag¢do de _
ID-20.1 anterior de ID-
. 20.1
. Inserir Inserir a
Inserir a a
. resumo de ID- pontuagdo
pontuacgdo de '
1D-20.2 20.2 anterior de ID-
. 20.2
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacio de | "eSumo de(D- | pontuacso
P ID-Z%) 3 20.3 anterior de ID-
' 20.3
i Inserir valor
Inserir valor oo
total de ID-21 o
. Inserir Inserir a
Inserir a 2
pontuaciode | ooomO de ID-  pontuagdo
ID-21.1 21.1 anterior de ID-

21.1




Inserir

Inserir a

Inserir a a
ontuagode ooomO de ID-  pontuagdo
P |D_291 2 21.2 anterior de ID-
' 21.2
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacio de | coumo de ID-  pontuagdo
P ID-Zi 3 21.3 anterior de ID-
. 21.3
. Inserir Inserir a
Inserir a @
ontuacio de ooumo de ID-  pontuagdo
P ID-Zi 4 21.4 anterior de ID-
. 21.4
i Inserir valor
Inserr valo! total anterior
total de ID-22 v
- Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacio de ooumo de ID- pontuagao
P ) 23 1 22.1 anterior de ID-
' 22.1
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacdo de | ooumo de ID- pontuagao
P ID-2§ 2 22.2 anterior de ID-
. 22.2
i Inserir valor
Inserir valor oo e
total de ID-23 s
. Inserir Inserir a
Inserir a a
ontuacio de | ooumo de ID- pontuagao
P ID—2§ 1 23.1 anterior de ID-
. 23.1
. Inserir Inserir a
Inserir a 8
ontuacio de ooumo de ID- pontuagao
P D 2; 2 23.2 anterior de ID-
. 23.2
i Insira a Inserir a
Inserir 2 descrigdo ID- pontuagdo
por;l'c;j;ga; de 23.3 anterior de ID-
. 23.3
. Insira a Inserir a
Inserir a descricio ID- Sontuacio
poTIt)u;ga: de 23.4 anterior de ID-
. 23.4
Inserir valor Inserir valor
total anterior de
total de ID-24 il

10



Inserir

Inserir a

Inseri~r 2 resumo de ID pontuagdo
pontuacéo de 24.1 anterior de ID-
ID-24.1 : 241
Inserir a Inserir Inserirf\
pontuacio de resumo de ID- pon.tuagao
1D-24.2 24.2 anterior de ID-
24.2
Inserir a Inserir Inserirf\
pontuacio de resumo de ID- pontuacao
ID-24.3 24.3 anterior de ID-
24.3
Inserir a Inserir resumo Inserir ?
pontuacio de de ID-24.4 pon.tuagao
ID-24.4 anterior de ID-
24.4
Inserir valor InsTrir val?r
total anterior
total de ID-25 de ID-25
Inserir a Inserir Inserirf\
pontuacio de resumo de ID- pon.tua(;ao
ID-25.1 25.1 anterior de ID-
25.1
Inserir a Inserir Inserirf\
pontuacio de resumo de ID- pon'tuat;ao
ID-25.2 25.2 anterior de ID-
25.2
Inserir a Inserir Inserir a
pontuacio de resumo de ID- pontuagdo
ID-25.3 25.3 anterior de ID-
25.3
Inserir valor tlntselrir \tlal?r
otal anterior
total de ID-26 de ID-26
Inserir a Inserir Inserir?
pontuacio de resumo de ID- pon.tuagao
ID-26.1 26.1 anterior de ID-
26.1
Inserir a Inserir Inseriri\
pontuacio de resumo de ID- pon.tuagao
1D-26.2 26.2 anterior de ID-
26.2
Inserir a Inserir Inserir?
pontuacio de resumo de ID- pon.tuagao
ID-26.3 26.3 anterior de ID-
26.3

11



NOME DO PAIS:

Avaliacao em curso

Avaliagao anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Explicagao das
Descri¢cao dos alteragoes
Pilar Indicador/dimensao Pontuagao requisitos Pontuagao (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
4. Resposta as auditorias Inserir a Inserir Inserir a
) i ~
internas nt Z 5o de resumo de ID- pontuagdo
pontuacdo 26.4 anterior de ID-
ID-26.4 26.4
ID-27 Integridade  dos  dados | ir val Inserir valor
financeiros ¢ :ST:r \I,; ;; total anterior
otalde fb- de ID-27
1.Reconciliagdo das contas | . Inserir Inserir a
bancérias rtwser|~r ade resumo de ID- pontuacdo
n .
pontuagao 27.1 anterior de ID-
ID-27.1 271
2.Contas provisérias Inserir a Inserir Inserir a
ontuacio de resumo de ID- pontuagdo
P s 27.2 anterior de ID-
ID-27.2 27.2
3.Contas de adiantamentos | . Inserir Inserir a
rir ~
nr:; 52 de resumo de ID- pontuacao
po ¢ 27.3 anterior de ID-
ID-27.3 273
4.Processos para a integridade | . Inserir Inserir a
" dos dados financeiros ?ser|~r ade resumo de ID- pontuagdo
:g ponIDuazga‘cl) 27.4 anterior de ID-
& e 27.4
g ID-28 Relatorios or¢amentais | . | Inserir valor
o durante o ano nserir valor total anterior
® total de ID-28
] de ID-28
o 1.Cobertura e . Inserir Inserir a
S L Inserir a
£ comparabilidade dos resumo de ID- pontuag¢do
S - pontuag¢do de .
© relatorios 28.1 anterior de ID-
ID-28.1 281
2.Periodicidade dos relatérios | . Inserir resumo Inserir a
orgcamentais durante o ano nserIE a de ID-28.2 pontuacdo
pontuacdo de .
anterior de ID-
ID-28.2 8.2
3.Exactiddo dos relatérios | . Inserir resumo Inserir a
orgamentais durante o ano nserlNr ad de ID-28.3 pontuacdo
pontuacao de anterior de ID-
ID-28.3 783
ID-29 Relatdrios financeiros anuais ) Inserir valor
Inserir valor total anterior
total de ID-29 de ID-29
1.Completude dos relatérios | . Inserir Inserir a
financeiros anuais r;serlz a g resumo de ID- pontuacdo
pontuacao de 29.1 anterior de ID-
ID-29.1 291
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NOME DO PAIS:

Avaliacao em curso

Avaliagao anterior (aplicagdo do
quadro PEFA 2016)

Explicacao das

Descrigao dos alterages
Pilar Indicador/dimensao Pontuagao requisitos Pontuagao (incluindo
satisfeitos problemas de
comparabilidade)
2.Submissao dos relatorios a | . Inserir Inserir a
auditoria externa n':sgrlf ade resumo de ID- pontuacdo
pontuacao 29.2 anterior de ID-
ID-29.2 292
3.Normas de contabilidade Inserir a Inserir Inserir
n ~
ntuacio de resumo de ID- pontuagdo
po ¢ 29.3 anterior de ID-
ID-29.3 293
ID-30 Auditoria externa inserir val Inserir valor
to::f:;‘:;_::) total anterior
de ID-30
1.Cobertura e normas da | . Inserir Inserir
auditoria onr;Zi”;j go resumo de ID- pontuagdo
P ¢ 30.1 anterior de ID-
ID-30.1 301
2.Submissao dos relatorios de | . Inserir Inserir
auditoria ao érgdo legislativo rtwser|~r ad resumo de ID- pontuacdo
pontuacao de 30.2 anterior de ID-
ID-30.2 30.2
3.Seguimento da auditoria Inserir a Inserir Inserir a
externa ontuacio de resumo de ID- pontuagdo
P D 3% 3 30.3 anterior de ID-
o e 30.3
g 4. Ir?dgp?ndencig da Inserir a Inserir Inser|r~
O} Institui¢do Superior de ontuacio de | fesumo de ID- pontuagdo
2 Controlo P ¢ 30.4 anterior de ID-
k] ID-30.4 30.4
k= P s :
=2 ID-31 Escrutinio dos relatdrios de | A | Inserir valor
) auditoria pelo 6rgao nserir valor total anterior
] legislati total de ID-31
£ egislativo de ID-31
=
2 1. Pontualidade do escrutinio . Inserir Inserir a
] . . Inserir a x
w dos relatdrios de auditoria tuacio d resumo de ID- pontuacdo
pontuacac de 31.1 anterior de ID-
ID-31.1 311
2.Audiéncias sobre as | . Inserir Inserir a
constatagdes da auditoria :Ser'f ad resumo de ID- pontuacdo
pontuacao de 31.2 anterior de ID-
ID-31.2 31.2
3. Recomendagdes do 6rgado | . Inserir Inserir a
legislativo sobre a auditoria ?Se”f ad resumo de ID- pontuacdo
pontuacao de 31.3 anterior de ID-
ID-31.3 313
4.Transparéncia do escrutinio | . Inserir Inserir a
dos relatdrios de auditoria nserlNr ad resumo de ID- pontuacdo
pelo 6rgdo legislativo pontuagaode ., , anterior de ID-
ID-31.4 314
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Anexo 2: Resumo das observac¢oes referentes ao quadro
de controlo interno

Componentes e elementos do controlo interno

Resumo das observagoes

4.

Ambiente de controlo

4.1

Aintegridade pessoal e profissional e os valores éticos da
gestdo e do pessoal, incluindo uma atitude de apoio em
relagdo ao controlo interno constantemente em toda a
organizagao

4.2

Compromisso com a competéncia

4.3

O “mote que vem do topo” (ou seja, a filosofia e estilo de
funcionamento da gestdo)

4.4

Organigrama

4.5

Politicas e praticas de recursos humanos

5.

Avaliagao do risco

5.1

Identificacdo do risco

5.2

Avaliacdo dos riscos (importancia e probabilidade)

5.3

Avaliagdo do risco

5.4

Avaliacdo da apeténcia para o risco

5.5

Respostas ao risco (transferéncia, tolerancia, tratamento ou
cessacgdo)

6.

Actividades de controlo

3.1

Procedimento de autorizagdo e aprovagao

3.2

Segregacdo das fungGes (autorizagdo, processamento,
registo e revisdo)

3.3

Controlos sobre o acesso aos recursos e registos

3.4

VerificacOes

3.5

Reconciliagdes

3.6

Avaliacdes do desempenho operacional

3.7

Avaliagdes das operagdes, processos e actividades

3.8

Supervisdo (atribuigdo, avaliagdo e aprovagado, orientagdo e
formacao)

4. Informagdo e comunicagao

5. Monitorizacao

5.4

Monitorizagao concomitante

5.5

Avaliagoes

5.6

Respostas da gestdo
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Modelo do Anexo 3: Fontes de informacgao por
indicador
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Anexo 3: Fontes de informacao

Anexo 3A: Lista de inquéritos e trabalhos analiticos relacionados

Ne

Instituicao

Titulo do documento

Data

Ligacao

HIWINIE-
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Anexo 3B: Lista das pessoas entrevistadas

=2
10

Instituicao Departamento

Pessoa

Posi¢ao

N O WWINIF-
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Anexo 3C: Fontes de informagao utilizadas para extrair evidéncias para a pontuacao

atribuida a cada indicador

" Indicador/dimens3o
Credibilidade do orcamento
ID-1. Despesas totais realizadas
1.1. Despesas totais realizadas

Fontes dos dados

ID-2. Composicao da despesa realizada

2.1. Composicao da despesa realizada por fungdo

2.2. Composicao da despesa realizada por classificagdo
econémica

2.3. Despesa das reservas para contingéncias

ID-3. Receita realizada

3.1. Receita total realizada

3.2. Composi¢do da receita realizada

ID-4. Classificagdo do orgamento
4.1 Classificagdo do orgamento

Transparéncia das finangas publicas

ID-5. Documentagao do or¢camento
5.1 Documentag¢ao do orgamento

ID-6. Operagoes do governo central ndo contabilizadas
nos relatdrios financeiros

6.1. Despesas ndo contabilizadas nos relatérios
financeiros

6.2. Receita ndo contabilizada nos relatérios financeiros

6.3. Relatdrios financeiros das unidades extra-
orgamentais

ID-7. Transferéncias para os governos sub-nacionais

7.1. Sistema de alocagdo de transferéncias

7.2. Pontualidade da informacdo sobre as transferéncias

ID-8. Informacdes sobre o desempenho da prestacdo de
Servigos

8.1. Planos de desempenho para a presta¢do de servigos

8.2. Desempenho alcangado na presta¢do de servigcos

8.3. Recursos recebidos pelas unidades de presta¢do de
servigos

8.4. Avaliagao do desempenho da prestagdo de servigos

ID- 9. Acesso do publico a informagao orcamental

9.1. Acesso do publico a informagéo orgamental
Gestdo de activos e passivos
ID-10. Relatérios de risco orgamental

10.1. Monitorizagao das empresas publicas

10.2. Monitorizagao dos governos sub-nacionais

10.3. Passivos contingentes e outros riscos orgamentais

ID- 11. Gestdo do investimento publico

11.1. Analise econémica dos projectos de investimento

11.2. Selecgdo dos projectos de investimento

11.3. Custeio dos projectos de investimento

11.4. Monitorizagao dos projectos de investimento

ID-12. Gestao de activos publicos
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12.1. Monitorizag¢do de activos financeiros

12.2. Monitorizagdo de activos ndo-financeiros

12.3. Transparéncia na alienagao de activos

ID-13. Gestao da divida

13.1. Registo e elaboragdo de relatérios sobre a divida e
garantias

13.2. Aprovacdo da divida e das garantias

13.3. Estratégia de gestdo da divida
Estratégia orcamental e orcamentagdao com base em poli
ID-14. PrevisGes macro-econdmicas e orgamentais

14.1. PrevisGes macro-econdmicas

14.2. PrevisOes orgamentais

14.3. Analise de sensibilidade macro-or¢gamental

icas

ID-15. Estratégia orgamental

15.1. Impacto orgamental das propostas de politicas

15.2. Adopgao da estratégia orcamental

15.3. Relatdrios sobre resultados orgamentais

ID-16. Perspectiva a médio prazo na orgamentagao das
despesas

16.1. Estimativas das despesas a médio prazo

16.2. Limites das despesas a médio prazo

16.3. Alinhamento dos planos estratégicos e os
orcamentos a médio prazo

16.4 Coeréncia dos orgamentos com as estimativas do
ano anterior

ID-17. Processo de preparac¢ao do orcamento

17.1. Calendario orgamental

17.2. Directrizes para a preparagao do orgamento

17.3. Submissdo do orgamento ao 6rgdo legislativo

ID-18. Escrutinio legislativo do orgamento

18.1. Ambito do escrutinio do orgamento

18.2. Procedimentos para o escrutinio do orgamento
pelo 6rgdo legislativo

18.3. Calendario de aprovagdo do orgamento

18.4. Regras para alteragGes orcamentais pelo poder
executivo

ID-19. Administragdo da receita

19.1. Direitos e obrigacGes matéria fiscal

19.2. Gestdo do risco da receita

19.3. Auditoria e investigacao da receita

19.4. Monitorizagao da receita em atraso

ID-20. Contabilizagdo da receita

20.1. Informacgdes sobre as cobrangas da receita

20.2. Transferéncia das cobrangas da receita

20.3. Reconciliagdo das contas da receita

ID-21. Previsibilidade da alocagdo de recursos no ano

21.1. Consolidagdo dos saldos de tesouraria

21.2. Previsdo e monitorizagdo de tesouraria

21.3. Informacgdes sobre os limites para compromissos
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21.4. Importancia das alteragles orgamentais durante o
ano

ID-22. Despesas em atraso

22.1. Stock das despesas em atraso

22.2. Monitorizacado das despesas em atraso

ID-23. Controlos da folha de pagamentos

23.1. Integracgdo da folha de pagamentos e dos registos
de pessoal

23.2. Gestdo das alteragdes a folha de pagamentos

23.3. Controlo interno da folha de pagamentos

23.4. Auditoria da folha de pagamentos

ID-24. Aquisicoes

24.1. Monitorizagdo das aquisi¢oes

24.2. Métodos de aquisi¢cdes

24.3. Acesso do publico as informagdes sobre as
aquisigoes

24.4. Gestao de reclamacdes relativas as aquisi¢oes

ID-25. Controlos internos das despesas nao-salariais

25.1. Segregacdo de fungGes

25.2. Eficacia dos controlos dos compromissos da
despesa

25.3. Conformidade com as regras e procedimentos de
pagamento

ID-26. Auditoria interna

26.1. Cobertura da auditoria interna

26.2. Natureza das auditorias e normas aplicadas

26.3. Implementacdo das auditorias internas e
elaboracdo de relatérios

26.4. Resposta as auditorias internas

Contabilidade e relatérios

ID-27. Integridade dos dados financeiros

27.1. Reconciliagdo das contas bancarias

27.2. Contas provisdrias

27.3. Contas de adiantamentos

27.4. Processos para a integridade dos dados financeiros

ID-28. Relatérios orgamentais durante o ano

28.1. Cobertura e comparabilidade dos relatérios

28.2 Periodicidade dos relatérios orgamentais durante o
ano

28.3. Exactiddo dos relatdrios orcamentais durante o ano

ID-29. Relatérios financeiros anuais

29.1 Completude dos relatérios financeiros anuais

29.2. Submissdo dos relatérios a auditoria externa

29.3. Normas de contabilidade

Escrutinio e auditoria externa

ID-30. Auditoria externa

30.1. Cobertura e normas da auditoria

30.2. Submissdo dos relatdrios de auditoria ao 6rgdo
legislativo

30.3. Seguimento da auditoria externa

30.4 Independéncia da Instituicdo Superior de Controlo
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ID-31. Escrutinio legislativo dos relatérios de auditoria

31.1. Pontualidade do escrutinio dos relatdrios de
auditoria

31.2. Audiéncias sobre as constatagdes da auditoria

31.3. Recomendacgdes do 6rgdo legislativo sobre a
auditoria

31.4. Transparéncia do escrutinio dos relatérios de
auditoria pelo érgao legislativo
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Anexo 4: Acompanhamento das alteragoes de
desempenho com base nas versoes anteriores do PEFA.

Este anexo apresenta um quadro resumo do desempenho ao nivel dos indicadores e da dimensdo. O quadro
especifica as pontuagbes com uma breve explicagGo para a pontuagdo de cada indicador e dimensdo da avaliagdo
actual e anterior. Este anexo deve apresentar comparagdes com avaliagdes anteriores que utilizaram as versdes de
2005 ou 2011 do quadro e deve ser preparado em conformidade com as Orientacbes sobre a comunica¢Go de
alteracdes de desempenho no PEFA 2016 relativamente a avalia¢des anteriores que aplicaram o PEFA 2005 ou o
PEFA 2011 disponivel em www.pefa.org.

Indicador/dimensio Pontuagdo Pontuagdo Descricdo dos Explicacdo das
na avaliagdo = na avaliagao requisitos alteragdes (incluir
anterior actual satisfeitos na problemas de
presente compatibilidade)
avaliagao

A. RESULTADOS DAS GFP: Credibilidade do orcamento
ID-1 despesas totais realizadas em
comparagdo com o or¢gamento inicial
aprovado

ID-2 Composicdo da despesa realizada
em relagdo ao orgamento inicial
aprovado

(iii) Dimensdo da variancia na
composicado das despesas durante
os ultimos trés anos, excluindo
itens de contingéncia

(iv) O montante médio das despesas
efectivamente imputado a
dotacgdo para contingéncias nos
ultimos trés anos.

ID-3 Receita total realizadas em

comparagao com o orgamento inicial

aprovado

ID-4 Valor e monitorizagao dos

pagamentos das despesas em atraso

(i)  Valor dos pagamentos de

despesas em atraso e uma
recente alteragcdo do seu stock

(i)  Disponibilizagcdo de dados para o

acompanhamento do stock das
despesas em atraso

B. PRINCIPAIS QUESTOES TRANSVERSAIS: Abrangéncia e transparéncia

ID-5 Classificagdo do orgamento

ID-6 Exaustividade das informacdes
incluidas na documentagdo orcamental
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

ID-7 Extensdo das operagdes
governamentais ndo declaradas

(i) Nivel das operagses
governamentais ndo
declaradas

(ii) Informagdes sobre a

receita/despesa de projectos
financiados por doadores

ID-8 Transparéncia das relagdes
orgamentais intergovernamentais

(i) Transparéncia e objectividade
na alocagdo horizontal entre
governos sub-nacionais

(ii) Actualidade e informacgdo
fidvel para os Governos Sub-
Nacionais sobre as suas
dotagdes

(iii) Grau de consolidagdo dos
dados orgamentais relativos
as administragdes publicas
por categorias sectoriais

ID-9 Supervisao do risco orcamental
agregado de outras entidades do
sector publico

(i) Medida em que o governo
central faz a monitorizagao
das entidades autonomas e
empresas publicas

(ii) Extensdo do
acompanhamento da situacao
orcamental dos governos sub-
nacionais pelo governo
central

P-10 Acesso do publico as principais
informag0des orgamentais

C. CICLO ORCAMENTAL

C(i) Orcamentagdo baseada em politicas

ID-11 Boa organizacgdo e participacao
no processo orcamental anual

(i) Existéncia e adesdo a um
calendario orcamental fixo
(ii) Orientagdes sobre a

prepara¢do das propostas
orcamentais
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

(iii) Aprovacgdo atempada do
orcamento pelo 6rgdo
legislativo

ID-12 Perspectiva plurianual no
planeamento orgamental, politica de
despesas e orcamentagao

(i) PrevisGes orgamentais
plurianuais e alocagdes
funcionais

(ii) Ambito e frequéncia da
analise de sustentabilidade da
divida

(iii) Existéncia de estratégias
sectoriais custeadas

(iv) LigacGes entre os orgamentos
de investimento e as
estimativas previsionais da
despesa

C(ii) Previsibilidade e controlo na execugdo or¢amental

ID-13 Transparéncia das obrigagGes e
responsabilidades dos contribuintes

(i) Clareza e exaustividade das
obrigacdes fiscais
(ii) Acesso do contribuinte a

informac0es sobre obrigacGes
tributdrias e procedimentos
administrativos

(iii) Existéncia e funcionamento
de um mecanismo de recurso
fiscal

ID-14 Eficacia das medidas de registo
do contribuinte e apuramento do
imposto

(i) Controlos no sistema de
registo dos contribuintes
(ii) Eficacia das sang¢Ges em caso

de incumprimento das
obrigac¢Oes de registo e
declaragao

(iii) Planeamento e
acompanhamento de
programas de auditoria fiscal
e investigacdo de fraudes

ID-15 Eficacia na cobranca de impostos
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

Réacio das cobrangas dos
impostos brutos em atraso

(i)

Eficacia da transferéncia das
cobrangas fiscais para o
Tesouro pela administragao
da receita

(iii)

Frequéncia com que é feita
uma reconciliagdo completa
das contas entre as avaliagcGes
fiscais, cobrancas, registos de
atrasados e recebimentos
pelo Tesouro

ID-16 Previsibilidade na disponibilidade
de recursos para os compromissos da

despesa

(i)

Medida em que os fluxos de
tesouraria sdo previstos e
monitorizados

(ii)

Fiabilidade e horizonte das
informag¢des anuais periddicas
aos MDAs sobre os limites
maximos das despesas

(iii)

Frequéncia e transparéncia
das alteragdes das dotacgdes
orgamentais acima do nivel de
gestdao dos MDAs

ID-17 Registo e gestdo dos saldos de
tesouraria, dividas e garantias

(i)

Qualidade dos registos e
elaboragdo de relatérios
sobre os dados dividas

(ii)

Grau de consolida¢do dos
saldos de tesouraria do
governo

(iii)

Sistemas para a contratagao
de empréstimos e emissdo de
garantias

ID-18 Eficacia dos controlos da folha de
pagamentos

(i)

Grau de integragdo e
reconciliagdo entre registos
do pessoal e os dados da folha
de pagamentos

(ii)

Actualidade das alteragdes
aos registos do pessoal e a
folha de pagamentos
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

(iii) Controlos internos das
alteragdes aos registos do
pessoal e a folha de
pagamentos

(iv) Existéncia de auditorias a
folha de pagamentos para
identificar deficiéncias de
controlo e/ou trabalhadores
fantasma

ID-19 Concorréncia, value for money e
controlos nas aquisi¢cdes

(i) Transparéncia, abrangéncia e
concorréncia no quadro
juridico e regulamentar.

(ii) Utilizacdo de métodos
concorrenciais para as
aquisicoes

(iii) Acesso do publico a

informag¢des completas,
fidveis e atempadas sobre as
aquisicoes

(iv) Existéncia de um sistema
administrativo independente
para as reclamacgdes relativas
as aquisicoes

ID-20 Eficacia dos controlos internos
para despesas nao-salariais

(i) Eficacia dos controlos sobre
0s compromissos da despesa
(ii) Exaustividade, relevancia e

compreensdo de outras
regras/procedimentos de
controlo interno.

(iii) Grau de cumprimento das
regras o processamento e
registo de transacgGes

ID-21 Eficacia da auditoria interna

(i) Cobertura e qualidade da
funcdo de auditoria interna

(ii) Frequéncia e distribuicdo dos
relatérios

(iii) Extensdo da resposta da

administracdo a fungdo de
auditoria interna.

C(iii) Contabilidade, Registo e Relatérios
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

Pontualidade e regularidade das
reconciliagdes das contas

(i) Regularidade das
reconciliagdes bancarias
(ii) Regularidade e liquidagdo das

contas provisorias e de
adiantamentos

ID-23 Disponibilidade de informacdes
sobre recursos recebidos pelas
unidades de prestagdo de servigos

ID-24 Qualidade e pontualidade dos
relatérios orgamentais durante o ano
em curso

(i) Ambito dos relatérios em
termos de cobertura e
compatibilidade com as
estimativas orgamentais

(ii) Pontualidade na preparagao
dos relatorios
(iii) Qualidade da informacgdo

ID-25 Qualidade e pontualidade das
demonstracges financeiras anuais

(i) Completude das
demonstracgdes financeiras

(ii) Pontualidade das entregas
das demonstragdes
financeiras

(iii) Normas de contabilidade
utilizadas

C(iv) Exame e auditoria externa

ID-26 Ambito, natureza e
acompanhamento da auditoria externa

(i) Ambito/natureza da auditoria
feita (incluindo a sua adesdo
as normas de auditoria)

(ii) Pontualidade da entrega dos
relatdrios de auditoria ao
orgdo legislativo

(iii) Evidéncia do
acompanhamento das
recomendacdes feitas pela
auditoria

ID-27 Escrutinio da lei orgamental
anual pelo 6rgdo legislativo

(i) Ambito do escrutinio pelo
orgdo legislativo
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Indicador/dimensao

Pontuagao
na avaliagdo
anterior

Pontuagao
na avaliagdo
actual

Descri¢cao dos
requisitos
satisfeitos na
presente
avaliacao

Explicacao das
alteragoes (incluir
problemas de
compatibilidade)

(i)

Medida em que os
procedimentos do 6rgdo
legislativo estdo bem
estabelecidos e sdo
respeitados

(iii)

Adequagdo do tempo para o
orgdo legislativo dar resposta
as propostas orgamentais,
tanto as estimativas
detalhadas como, se for caso
disso, as propostas sobre
agregados macro-or¢gamentais
no inicio do ciclo de
preparagdo do orgamento
(tempo permitido, na pratica,
para todas as fases
combinadas)

(iv)

Regras para alteragdes
orgamentais durante o ano
sem aprovagao ex-ante pelo
orgao legislativo

ID-28 Escrutinio dos relatérios de
auditoria pelo érgdo legislativo

(i)

Pontualidade no escrutinio
dos relatérios de auditoria ao
orgao legislativo

(ii)

Extensdo da audiéncia sobre
as principais conclusdes feitas
pelo érgao legislativo

(iii)

Acgoes recomendadas pelo
orgdo legislativo e sua
implementacgao pelo
executivo
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Anexo 5: Calculos para ID-1, ID-2 e ID-3

Estdo disponiveis modelos com cdlculos automatizados em www.pefa.org?

Folha de calculo para as dimensdes ID-1.1, ID-2.1 e ID-2.3

Passo 1: Insira os trés anos or¢gamentais utilizados para a avalia¢gdo no quadro 1.
Passo 2: Insira as rubricas administrativas OU funcionais até 20
rubricas.
A 212 linha sera a soma dos montantes de todas as outras rubricas (se for o
caso).
Passo 3: Insira os dados do orcamento e das despesas realizadas para cada um dos trés anos nos quadros 2, 3 e
4, respectivamente.

Passo 4: Insira os dados de contingéncia para cada um dos trés anos nos quadros 2, 3 e 4, respectivamente.
Passo 5: Leia os resultados de cada um dos trés anos para cada indicador no quadro 5.

Passo 6: Consulte os quadros das pontuacfes dos indicadores ID-1 e ID-2, respectivamente, no Quadro de
Medicao do Desempenho para decidir a pontuacao para cada indicador.

Quadro 1 - Anos or¢camentais para a
avaliacao
Ano 1=
Ano 2 =
Ano 3 =

Quadro 2
Dados para o ano = 0
or¢cament desvio
real 0 desvio  absolut
ajustado o]

orcament
(0]

. . . ercentage
administrativa ou funcional P 9

O©C O ~NOOOTHA~, WNPE

el ol
UORWNRO

=
»

22 |D-1 e ID-2: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheets-pefa-performance-indicators-1D-1-1D-2-and-ID-23-november-2018

ID-3: https://www.pefa.org/resources/calculation-sheet-revenue-composition-outturn-ID-32-november-2018
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18
19
20
21 (= somatério do resto)
despesas alocadas 0 0
juros
contingéncias
despesas totais 0 0

total efetivo (PI-1)

composicao (PI-2) da varidncia
percentagem do orgamento para
contingéncias

Os Quadros 3 e 4 sao idénticos ao Quadro 2

Quadro 5 - Matriz de resultados

para ID-1.1. para ID-2.1.
total despesa composicao da
ano . Y
realizada variacao
0
0
0

para ID-2.3.
percentagem para
contingéncias

Folha de calculo para a variancia da despesa por classificagdo econémica ID-2.2

Passo 1: Insira os trés anos or¢amentais utilizados para a avalia¢cdo no quadro 1.

Passo 2: Insira os dados do orgamento e
das despesas realizadas para cada um
dos trés anos nos quadros 2, 3 e 4,
respectivamente.

Passo 3: Leia os resultados de cada um dos trés anos para cada indicador no quadro

5.

Quadro 1 - Exercicios orgamentais para

a avaliacéo
Ano1l=
Ano 2 =
Ano 3 =
Quadro 2
Dados para o ano = 0

orcament realizad
0 o}

Rubrica econémica

Remuneragédo dos funcionarios
Uso de bens e servicos

orcament
o] desvio
ajustado

desvio
absolut percentage
o m
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Consumo de capital fixo
Juros

Subsidios

Donativos

Prestacdes sociais
Outras despesas

Despesas totais 0 0

composicao da variancia

Os Quadros 3 e 4 sao idénticos ao Quadro 2

Quadro 5 - Matriz de
resultados

composicao da

Ano D
variancia

Folha de calculo para a receita realizada (Out 2018)

Passo 1: Insira os trés anos orcamentais utilizados para a avaliacédo no quadro 1.

Passo 2: Insira os dados do or¢gamento e da receita realizada para cada um dos trés anos nos quadros 2, 3 e

4, respectivamente.
Passo 3: Leia os resultados de cada um dos trés anos para cada dimensdo no quadro 5.

Quadro 1 - Exercicios orgamentais para a

avaliacdo
Anol=
Ano 2 =
Ano 3 =
Quadro 2
Dados para o ano =
. L orcament or¢ament . desvio percentage
Rubrica econémica o real o desvio  absolut m
ajustado o]

Receitas dos impostos

Impostos sobre o rendimento, lucros e
mais-valias
Impostos sobre a salarios e méo-de-obra
Impostos sobre a propriedade
Impostos sobre bens e servigos
Impostos sobre o comércio e as
transacc¢des internacionais
Outros impostos
Contribuicdes sociais
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Contribuicdes para a seguranca social
Outras contribui¢gBes sociais

Donativos de governos estrangeiros
Donativos de organizacdes
internacionais

Donativos de outras unidades
governamentais

Donativos

Outras receitas

Rendimentos de propriedade

Vendas de bens e servicos

Coimas, sancfes e perdas
Transferéncias ndo classificadas noutras
rubricas

Prémios, taxas e direitos relacionados
com seguros ndo-vida e regimes de
garantia normalizados

Somatério do resto

Receita total

variancia total
composicao da varidncia

Os Quadros 3 e 4 sao idénticos ao Quadro 2

Quadro 5 - Matriz de
resultados

desvio total da

ano .
receita

o o

composicao da
variancia
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Secretariado PEFA
1818 H St NW

*‘\ Washington DC 20433,
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PE FA services@pefa.org
pefa.org
0O Programa PEFA é uma parceria entre:

Comissao Europeia, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e os governos de Franga, Luxemburgo,
Noruega, Republica Eslovaca, e Suiga.
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